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Rezumat

Valul migationist care a invadat tarmul mediteraneean al Uniunii Europenein vara-
toamna lui 2015, a declansat o criza de proportii nemaiintalnite pana acum de
Bruxelles. Ea pune in discutie Insasi identitatea civilizatiei europene, amenintand sa
reinflameze conduite de tip xenofob si rasial, considerate deja apuse in noua ,Casa
Europei”.

Pentru a intelege resorturile si sursele care o alimenteaza, recursul la metoda
constituie calea evitarii unor excese si inadecvate politici de contracarare a unui
fenomen de o asemenea complexitate care da semne ca va dura inca si in anii
urmatori. Ca atare, distinctia intre concepte bine definite ale sociologiei, economiei
si psihologiei sociale, ale culturii si geopoliticii, nu este o simplda pedanterie
academicd, cat mai degraba o modalitate de prudenta raportare la o situatie cu
multe elemente de incertitudine si semne de intrebare. Le poate da un raspuns
adecvat, fie si partial, economia sociala?
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Casa Europa

Dupa un sfert de veac de evolutie in crescendo a proiectului
zamislit de vizionarismul politic al francezilor Robert Schuman si Jean
Monnet, la sfarsitul ultimei conflagratii mondiale, Europa Unita se
infatiseaza astazi ca un ,camin" al popoarelor, ca un spatiu al
convietuirii si dezvoltarii sub semnul solidaritatii si subsidiaritatii. Un
teren primitor, cu arhitectura complexa a carei armatura se Intemeiaza
pe forta unui tratat - Maastricht, 1992, si acordul partilor de a renunta -
macar partial -, la discursul politic post-westphalian, considerat sursa a
deformarilor nationaliste si, deci, cauza profunda a multor conflicte care
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au inflamat ,batranul continent” vreme de secole. Comunitatea
europeana reprezinta modelul ideal-tipic de organizare si performanta
economica, sociala si politica, motivatie a sperantei de libera circulatie
si Implinire umana pe cuprinsul unui teritoriu ce se intinde de la
Atlantic la Delta Dunarii si din Spitzbergen la Gibraltar. Si totusi...

»Totul a venit in Europa si totul a venit de la ea” (Veyne 1971), iata
un enunt care exprima in mod sintetic reprezentarea emblematica a
,2Jumii vechi” in mentalul colectiv al unei societati globalizate. O lume
conectata Insa marilor trenduri ale schimbarii si progreselor
tehnologice care strabat mapamondul la inceput de mileniu. Produs al
unor mari idei convertite in ideal comun, Uniunea Europeana
traverseaza in prezent un proces de integrare progresiva a politicilor si
sistemelor decizionale orientate spre o mai buna coordonare a
strategiilor de contracarare a feluritelor situatii de criza. Ca atare, cat de
pregatita este Uniunea sa infrunte o Imprejurare ca aceea generata de
valul de populatie care-i asalteaza frontierele in vara-toamna lui 20157
Este, cu alte cuvinte, ,Casa Europa” suficient de solid construita
economic si politic pentru a nu ceda unei provocari nu atat insolite, cat
mai degraba surprinzatoare prin anvergura si mod de manifestare? Sau,
si mai precis, are leadership-ul comunitar forta si capacitatea de a
invinge nenumadrate constrangeri de ordin birocratic care i-au pus sub
semnul indoielii valabilitatea unor raspunsuri date unor incercari
similare in trecutul mai apropiat sau mai indepartat?

Sunt intrebari suficient de indreptatite inspirate de nu putine
situatii in care Uniunea a probat absenta unei coordonarii si strategii
clare de actiune, pentru a nu mai aminti capacitatea scazuta de reactie,
in timp real, ori de cate ori asemenea provocari au aparut. Dispunand
de mijloace strategico-militare mult sub necesitatile unei constructii
politice de nivel continental, Uniunea Europeana intruneste, ins3, toate
atributele pentru a fi considerata detinatoarea unui autentic softpower,
mai ales pentru lumile aflate inafara frontierelor sale. Investind in
propria prosperitate prin alocdri succesive de fonduri structurale,
dezvoltand programe ambitioase de dezvoltare regionala si optimizand
intrebuintarea resurselor de crestere economica prin redistribuirea
spontana a populatiei active in interiorul U.E., ,Casa Europa” a devenit
un spatiu incitant, extrem de atragator pentru cei situati extra muros... O
,societate lume”, cum ar spune Norbert Elias (Elias 2007), interesata,
deopotriva, sa-si multiplice sursele de confort, dar si sa-si protejeze
bunastarea de amenintdri ce vin din exterior. Experienta istorica a
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nascut, totusi, o veritabila ,cultura a ospitalitatii”, in care noii veniti in
Casa Europeana au intalnit unul din cele mai liberale regimuri de azil
acordate refugiatilor, exilatilor si migrantilor de toate provenientele si
nuantele etno-rasiale. Prin urmare, aparitia unui nou val de migranti
batand la portile Europei nu ar trebui sa constituie o ,noutate” de
natura sa inspire neliniste, anxietate si, cu atat mai putin, panica la
nivelul decidentilor politici de la Bruxelles ori din capitalele statelor
membre ale U.E. Si totusi, realitati in derulare tin sa demonstreze exact
contrariul...

Fortareata Europa sau ,frica in Occident”!

Imaginea unei Europe fortificate, teritoriu sanctuarizat al valorilor
umaniste, leagan al culturii si civilizatiei, ferment activ al marilor
emulatii creatoare si spatiu al libertatilor democratice s-a afirmat cu
larghete in ultimele decenii. Construind si acumuland bogatie, Europa
si-a asumat totodata propria vulnerabilitate sub multiple aspecte:
economico-financiar, institutional, politico-militar si, nu in ultimul
rand, demografic. Or, sub acest din urma aspect, ,noi nu suportdm
un"atac” al lumii a treia. Dimpotrivd, noi am creat un gol, pe care cei din
lumea a treia vin sd-l umple” (Djuvara 2015, p. 27). Horror
vacui, principiul de aur al fizicii, isi confirma, odata in plus, valabilitatea
intr-un context social-economic mai mult decat favorabil, generat de un
acut deficit de brate de munca pe piata occidentala. Aceasta a facut ca
istoria postbelica sa consemneze deplasari de cca. 40 milioane de
persoane care au traversat Europa intre cele patru puncte cardinale
(Joffe 2015)2. Valul migrationist dinspre Estul sarac spre Vestul bogat
reprezinta doar una din ultimele circulatii masive de persoane pe
continent, Incat un nou val dinspre Sud spre Nord nu ar trebui sa
constituie o ,noutate” de natura sa ameninte stabilitatea unui edificiu
politic solid. Crizele economice succesive care au pus la incercare
durabilitatea institutiilor Uniunii Europene au evidentiat corectitudinea
unui proiect politic pe care unii inci il mai considerd utopic. In
consecintd, altele par sa fie motivele de ingrijorare din cancelariile
politico-diplomatice, care razbat in discursul, adesea acid al media
europene, odata cu patrunderea pe continent a unui nou val de ,nou
veniti”.

Mai inainte de toate, merita observat ca cele mai multe asemenea
deplasari de populatie de pana acum s-au petrecut in interiorul
spatiului european, implicand lumea crestina cu valorile si stilurile de
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viata, unele sensibil apropiate. Malaxarea timp de decenii a semintiilor
europene a contribuit, prin aceasta, in mod nemijlocit la atenuarea
multiplelor disparitati care continug, ins3, sa desparta Nordul de Sud si
Estul de Vest. O ,Casa a Europei” pentru europeni, asadar, pentru
construirea careia s-au cheltuit fonduri impresionante si s-au securizat
frontiere apte sa reziste asaltului extern. De data aceasta el vine
dinspre Sud, acolo unde limesul mediteraneean reprezinta ,pantecele
moale” al hotarelor U.E., lasdnd sa patrunda grupuri ample de
dezmosteniti ai soartei in cautarea unei lumi mai sigure si noi sanse de
reusita in viata.

Pusa in fata unei asemenea situatii, comunitatea europeana cauta
in egala masura solutii de resorbtie a celor deja intrati pe teritoriile
sale, dar si de stopare a celor care asteapta sa debarce pe continent in
viitoarele luni. Ca atare, un consens comunitar mutual s-a obiectivat
intr-un set de reglementari indreptat impotriva migratiei clandestine in
spatiul Schengen, odata cu activarea unor structuri de control si
supraveghere a frontierelor. Varful de lance al sistemului de blocare a
accesului in U.E. il constituie Frontex, o agentie cu un buget anual de
cca. 90 mil. euro si deservita de 220 de angajati permanent, a carei
misiune este de patrulare de-a lungul a cca. 5000 km de coasti3. In
baza Pactului European privind Imigratia si Azilul statele membre 1isi
afirma vointa mobilizarii tuturor mijloacelor disponibile a tarilor
semnatare pentru asigurarea unui control mai eficient al frontierelor
exterioare, terestre, maritime si aeriene (Raport Frontex 2014). Urmare
a acestei prevederi, la marginea fizica din Sudul continentului au fost
puse sub observatie zone care servesc drept ,rampe de lansare” a
migrantilor spre Europa, fiind luate masuri de preintampinare si
descurajare a acestui fenomen. Tinuta sub control in ultimii ani, aceasta
zona a inregistrat dupa 1998 intre 1400 de victime (potrivit statisticilor
oficiale) si 6400 de victime (date MSF- Médecins sans frontieres), care
si-au pierdut viata in tentativa de a intalni Europa#.

Presiunea exercitata de masive cereri de azil in Europa asupra
limesului mediteraneean al U.E., atribuie acestei zone de frontiera o
tripla semnificatie:

—limitd de sud a spatiului Schengen;

—demarcatie simbolicad intre Nordul bogat (Europa) si Sudul sdrac
(Africa, Orientul Apropiat);

—falie culturald intre ,,lumea crestind” si ,lumea islamica”.
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Toate acestea sunt reprezentari care, chiar discutabile fiind, sunt
adanc fixate In imaginarul colectiv nu doar european. Asupra unei astfel
de perceptii a situatiei exista un consens tacit si la nivelul principalilor
responsabili decizionali din capitalele europene. In Europa, bastion al
civilizatiei occidentale, acest consens a prins contur tot mai evident pe
masura ingrosarii fluxurilor de migranti, incolonati si porniti In mars
fortat spre inima spatiului Schengen, alimentand nu doar sentimente de
neliniste si foarte dramatizate reactii in presa, dar si gesturi de excesiva
securizare a frontierelors: Intre acestea, declaratia lui Horst Seehofer -
prim ministrul landului Bavaria -, este mai multe decat sugestiva in
privinta capacitatii autoritatilor germane de a gestiona criza: ,Nu existd
societate — afirma acesta -, care poate sd facd fatd [singura, n. n.] unei
asemenea situatii” (apud Gallagher 2015). Frica instalata chiar in inima
celor care au sustinut politica ,usilor deschise” - promovata de Angela
Merkel -, denota o anume anxietate ce aminteste sindromul de panica
descris de Jean Delumeau in memorabilul sau studiu ,Frica in
Occident”(Delumeau 1986). Reinvie, astfel, imaginea cetatii Augsburg
inconjurata de trei ziduri de aparare pentru a o face inexpugnabila
oricarei invazii externe. Vestile privitoare la Inmultumirea incidentelor
dintre ,noii veniti” si comunitatile de primire au reinflamat conduitele
xenofobe. Incendierea la mijlocul lui septembrie a unei cladiri destinate
refugiatilor In landul Baden-Wiirttenberg se adauga altor cca. 150 de
atacuri si incendii semnalate in Germania de la Inceputul anului.

Sunt fapte care tradeaza completa nepregatire a lumii europene
de a gestiona o criza de o asemenea amploare, susf{ine Anneli Ute
Gabanyi intr-un interviu dat pentru Revista 22: ,pericolul nu este doar
economic si social, el are repercusiuni si asupra intregului format social,
asupra democratiei si a culturii politice [in sensul ca, n. n.] vorbim de o
crizd de proportii nu doar nationald ci poate chiar globald care nu ne va
pdrasi prea curdnd”(Lazescu 2015). Or, starea de neliniste creste cu atat
mai mult in conditiile in care liderii de la Bruxelles au conduite proprii
unor functionari interesati sa avanseze in cariera politica dand
declaratii din care razbate un amestec confuz de ambitii personale,
orgoliu si utopie, chiar cu riscul auncarii UE in haos. Un populism ieftin,
circumstantial contrapus unei situatii grave pentru care nu dispun de
solutii durabile. Infrastructura care a facut posibila resorbtia celor 1,5
mil. de refugiati din Est care au invadat Occidentul in 1994, spre
exemplu, a devenit inoperanta in 2015. Din acest motiv, Ute Gabanyi se
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asteapta la ,rechizitionari de cladiri si chiar locuinte de vacanta” pentru
a-i caza pe refugiatii din Occidentul Apropiat si nord-africani...

Daca tot nu poate fi stavilita, mareea refugiatilor poate fi macar
tinuta sub control, cu mentiunea ca pentru aceasta e nevoie de o
abordare transnationala a problemelor. Singur Programul Umanitar
pentru Refugiati - aflat in administrarea Inaltului Comisariat pentru
Refugiati - nu poate substitui lipsa de mobilizare a vointei si capacitatii
fiecarui stat membru al UE de a se implica in identificarea de solutii
concrete. Rezolvarile nu sunt deloc simple, atat timp cat nici nu exista
suficiente date pentru a contura statutul si profilul socio-profesional al
conglomeratului uman care a luat calea migratiei spre Europa. Ca atare,
semnele incertitudinii planeaza si in ceea ce priveste avantajele si
utilitatea economica pe care le poate furniza o masa uriasa de populatie
despre care se stiu foarte putine lucruri certe...

Migranti, refugiati, exilati

Repertoriul Intrebuintat de presa pentru a-i nominaliza pe ,noii
veniti” pe teritoriul U.E. reuneste laolalta migranti, exilati, refugiati de
razboi ori pur si simplu dezradacinati si dezmosteniti ai soartei.
Ambivalenta termenilor folositi denota confuzia care domneste in
privinta modului in care ar trebui actionat pentru solufionarea situatiei
de criza aparute odata cu cresterea afluxului de populatie care se
indreapta spre nordul continentului (in principal Germania, Anglia,
Franta). Imprecizia definitiilor date acestui fenomen influenteaza direct
capacitatea institutiilor Uniunii de a adopta o strategie comuna de
distribuire a responsabilitatilor si zonelor spre care vor fi orientate
grupuri compacte de populatie nou sosita in spatiul Schengen, zona
vizata explicit de aceasta.

Pentru a simplifica o situatie cu suficiente nuante si complicatii,
recursul la metoda devine modalitatea recomandabila de discriminare a
diverselor apelative date unui melanj uman foarte compozit. Or, din
acest punct de vedere, cea dintai constatare referitoare la provenienta
celor debarcati in Europa cu intentia de a-si gasi linistea si un rost in
viata este ca acestia au ca medii de origine Siria, Irak, Afganistan, Libia,
Eritreea, Sudan, Nigeria, lordania, Turcia, Somalia, Pakistan s.a. Unele
dintre aceste tari sunt teatre de razboi, altele sunt teren al unor
confruntari interetnice de mare violenta, altele traverseaza o perioada
de prelungita seceta si declin economic, altele sunt afectate de tensiuni
interconfesionale si fundamentalism religios, altele - in sfarsit —, sunt
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pur si simplu ,zone de revarsare” a instabilitatii politico-economice
rezultate in urma ,primaverii arabe”. Pentru toate aceste situatii
termenul de ,migrant” raspunde, teoretic, aproape in totalitate
definitiei acestui concept: a fi considerat migrant presupune ca cel aflat
intr-o asemenea situatie sa Intreprinda o deplasare suficient de mare
intre mediul de plecare si cel de sosire, incat schimbarea domiciliului sa
reprezinte o necesitate. Totodata, aceasta deplasare trebuie sa dureze
suficient de mult pentru a impune cdutarea unei surse stabile de venit la
locul de destinatie. Altfel spus, spatiul si timpul sunt cele doua
coordonate majore ale fenomenului migrationist, ceea ce insa nu
inseamnda ca o asemenea acceptiune epuizeaza o diversitate de
motivatii ale unor miscari atat de ample de populatie. Diverse sunt,
inclusiv, tipurile de incitatii negative din mediile de plecare, dupa cum
foarte diferiti sunt stimulii motivationali care actioneaza ca atractori in
teritoriile de primire.

Razboiul si mizeria sunt factori dominanti care alimenteaza valul
deplasarilor spre Europa in 2015, operand o prima segregare intre ceea
ce ar putea fi o migratie politicd si una economicd. Prima este cauzata
de persecutii, insecuritate, violenta si surse de pericol cu efect
impredictibil. In a doua categorie, cea a siriciei, se cuprind lipsa de
mijloace de subzistentd, inaccesul la educatie, precaritatea serviciilor de
sanatate si slabele oportunitati de munca aducatoare de venit minim.
Unii sunt refugiati de razboi, altii prigoniti de lipsuri materiale sau
aventurieri in cautarea lui Eldorado. Unii fug din calea armelor cu
speranfa ca vor reveni candva la locurile de bastina, In timp ce altii 1si
ard corabiile sperantei de a se mai intoarce vreodata in locurile natale.
Pentru acestia din urma sansa le surade in functie de pregatirea si tipul
specializarii profesionale, de varsta, gen si nivel al instructiei scolare.
Or, in aceasta privinta intre cei veniti din Siria si Irak multi sunt
ingineri, cadre didactice, tehnicieni, mici Intreprinzatori, avand prin
urmare un nivel aspirational de realizare socio-profesionala
semnificativ mai inalt prin comparatie cu cea mai mare parte a ,noilor
veniti”(Simon 2015)¢. Dintre acestia o mare parte detin telefoane
mobile si chiar aparate de tip Smartphone, fapt ce ne indreptateste,
madcar partial, sa credem ca nu totdeauna cei care pleaca In cautarea
unei vieti mai bune sunt si cei mai saraci. Explozia tehnologiilor
comunicationale de uz personal din ultimii ani a facut sa patrunda
asemenea echipamente si In cele mai defavorizate locuri pe Terra.
Explicatia este cat se poate de simpla si pentru faptul ca in teritorii cu
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infrastructura de transport relativ precara, telefonul mobil reprezinta
calea cea mai ieftina economic de a accede la Internet. Daca mai
adaugam faptul ca o buna parte dintre refugiati sunt , corect imbracati”,
afisdnd o tinuta ingrijita deci, e dificil de afirmat ca acestia sunt niste
paria ai lumii contemporane sau ,foarte saraci”. Faptul ca in baza unor
evaluari mai amanuntite a compozitiei socio-demografice a celor trecuti
prin filtrul administratiilor de frontiera din Austria s-a dovedit ca abia
30% dintre ,noii venifi” cu statut de ,refugiati” s-au dovedit a fi
,sirieni”, demonstreaza caracterul preponderent economic al motivatiei
de migrare In cazul celor sosifi pe continent. Pana la urma si in cazul
tragic al familiei copilului Aylan - al carui trup descoperit pe o plaja din
Turcia, impresionand o lume intreaga de drama refugiatiilor sirieni -, s-
a dovedit ca nu provenea dintr-o zona de conflict militar, traind in
aceasta tara de cca. 3 ani ca azilanti politic. Or, Turcia este un stat
membru al Aliantei Nord-Atlantice, considerat sigur si in afara teatrului
de razboi, fapt ce indreptateste supozitia ca familia lui Aylan avea
motivatii economice pentru a veni in Europa.

In aceste conditii, pentru unii cel putin, se pune intrebarea de ce
nu au recurs la obtinerea unei vize turistice de calatorie cu avionul, in
loc sa-si asume dificultatile unei traversari extrem de riscante a
Mediteranei? Inutil de adaugat faptul ca si din punct de vedere
economic un bilet de avio, costa cu mult mai putin decéat plata calauzei
care ofera o ambarcatiune complet nesigura pentru a ajunge pe coastele
Europei (cca. 1200-1500 euro/pers.).

Explicatia, in acest caz, este destul de putin complicata: de pilda
Franta a respins In 2014 cca. 80% din cele 17000 cereri de azil. Alte
tari, precum Suedia sau Germania s-au aratat mai primitoare acordand
drept de azil in aceeasi perioada pentru cca. 32000 de solicitanti (numai
Germania a acceptat 24000) (Duval 2015). Prin comparatie, in Hexagon
rata Tnalta a somajului’ coroborata cu o multitudine de alti factori de
ordin socio-economic, au adus piata muncii in situatia a fi neatractiva si
chiar ostila unor noi veniti pe teritoriul sau. Alimentata constant de
migratia traditionala din zona francofona a Maghrebului in asociere cu
rate scazute si chiar negative de crestere economica in ultimii ani,
Franta a fost nevoita sa adopte politici antimigrationiste foarte dure. Nu
este Insa un caz singular in Europa. State precum Italia, Spania, Grecia
fiind Intr-o situatie economica asemanatoare sau chiar mai rea decat a
Frantei. Cat priveste evolutiile din economiile statelor central europene,
nici aici lucrurile nu sunt foarte incurajatoare pentru persoane venite
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dintr-o lume nesigura pentru a gasi una foarte sigura. Or, avand
economii Inca insuficient consolidate, tarile central si est europene nu
intra in calculele ,noilor veniti”. Sau, poate mai corect, acestea intra
doar in calculul relocarilor gandite ca solutie de contracarare a masivei
afluente de migranti si refugiati de razboi de catre strategii de la
Bruxelles. In orice caz, gradul de ,ospitalitate” al statelor membre ale
U.E. depinde de cateva variabile bine definite:

—evolutia indicatorilor demografici;

—capacitatea economiei de a genera noi locuri de muncd;

—experienta politicilor imigrationiste;

—caracteristicile modelului cultural;

—orientarea cadrului legislativ in domeniul migratiei;

—definitia datd statutului de ,migrant”.

Pentru toate acestea opereaza cadrul cooperarii si solidaritatii
dintre membrii Uniunii, supus In aceasta imprejurare unei incercari
speciale, pentru ca ,statele sunt prea mici pentru probleme atdt de mari
si prea mari pentru a le rezolva pe cele mici” (Daniel Bell). De aici si
contradictia dintre varietatea comportamentului guvernelor in fata
valului de populatie carele forteaza frontierele si apelul la unitate lansat
de principalii exponenti de imagine ai guvernantei europene. Un
context In care institutiile comunitare dau mai degraba semne de
deruta in fata unei crize fara precedent a democratiilor europene, iar
liderii se comporta mai degraba ca ,niste saltimbanci decat ca niste
strategi, fiind deturnati de la productia binelui comun pentru a rdspunde
zi de zi unor solicitdri contradictorii [construind un] teren atdt de propice
avantului miscdrilor populiste, chiar fasciste” (Jouvenel 2015, p. 6)8.
Perspectiva unei metisari a lumii europene deschide front larg unor
asemenea reactii si atitudini, iar asocierile cu sfarsitul Imperiului
Roman revin tot mai frecvent in discursul multor comentatori politici.
In acest sens, profesorul Neagu Djuvara nu face decat s3 exprime alto
voce ceea ce gandesc multi care incearca sa surprinda sensul si
dimensiunile miscarilor ample de populatie dinspre Orient si Africa
spre Europa: ,Ca si la sfarsitul Imperiului Roman, masa de sclavi,
invaziile germanice si turanice au fdcut sd se schimbe componenta etnica
a Europei. Asa se schimbad si acum [...] Civilizatia europeand este menita
sd dispard. Asta este o lege universald. Cand ai avut atdta splendoare de
creativitate si de putere politicd, ca sd te intinzi pe globul intreg, trebuie
sd pldatesti prin disparitie” (Djuvara 2015, p. 29).
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Supradramatizat si de un pesimism excesiv, un asemenea scenariu
anticipat pentru urmatorii 100 de ani, este totusi impartasit, cu anumite
nuante si de unul dintre cei mai activi lideri pe scena politicii europene
a ultimilor ani. Oricat de politizat ar fi, dar nicidecum lipsit de o anumita
ingrijorata luciditate, discursul lui Nicolas Sarkozy indeamna la luarea
in considerare a unor realitati evidente, ,peste care nu putem trece cu
vederea fdrd ca riscurile dezintegrdrii societdtil franceze sd creascd pdnd
la a deveni inevitabile, iar atunci va fi prea tdrziu sd vdrsdm lacrimi de
crocodil peste o situatie ndscutd din lasitatea de a o infrunta deschis”
(Corsan 2015).

Rezultda din acestea un fapt cu mult mai semnificativ, care da
masura complicdrii unei situatii pentru care imprecizia termenilor
folositi In scopul de a o descrie sporeste confuzia unor decizii politice
contradictorii. Totodata, ambele aceste semnale vin din partea unor
personalitai creditate in mod indreptatit cu multa experienta in
politica europeana, dar care exprima temeri suplimentare celor nascute
de criza migrationista propriu-zisa. Mai exact, se intrevede in confinutul
acestor judecati asupra faptelor o suma de alte slabiciuni si
vulnerabilitati structurale proprii tarilor in care acestia traiesc,
Romania si Franta, ambele confruntate cu o situatie economica mai
curand subrezita de efectele unei crize abia daca depasite, fie si la o
scara foarte diferitda. Relevanta consideratiilor de mai sus ramane,
neindoielnic, o chestiune discutabild, cu atat mai mult in conditiile in
care Romania nici nu intra in categoria ,statelor {inta” ale acestor
deplasari de populatie, iar Franta le apare acestora mai curdnd ca o
,2tara de popas”, decat destinatie efectiva. Hexagonul constituie, deci, o
rampa temporara de relansare a amplului exod demografic spre tari cu
o dinamica economica superioara, precum Anglia, Germania, Suedia,
Olanda etc. Teritoriul francez, sustine Sarkozy, este o simpla ,baza de
instruire” a noilor veniti, o ,zona scoala” cu statut provizoriu, unde vor
fi initiati in procedurile birocratice de solicitare a vizelor de intrare
efectiva cu statut de refugiat politic sau refugiat de rdzboi, dupa caz, pe
teritoriul adevaratelor fari de destinatie. Nimic care sa implice, deci,
optiuni de ordin ideologic, confesional ori axiologic. Tot ceea ce trebuie
facut, considera in continuare fostul presedinte francez, este de a
constata existenta reala a trei fluxuri distincte, dar malaxate de exod, de
populatie nou intrata in Uniunea Europeana:

—migranti economici, pentru care pufine tari europene le pot
asigura oportunitatile economice la care se asteapta;
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—refugiatii si exilatii politici, produs al unor persecufii si
discriminari politico-ideologice ori de ordin religios, pentru care U.E.
are deja o politica unitara de primire, in buna traditie a valorilor sale
umaniste;

—refugiatii de rdzboi, obligatfi sa-si paraseasca tara aflata in haos,
pentru care trebuie create adaposturi provizorii si pe termen
determinat, pana la stingerea conflictului militar care i-a alungat din
locurile natale.

In consecinta, distinctia dintre migranti si refugiati de rdzboi nu
este doar o pedanterie hermeneutica, ci capata o importanta aparte in
interpretarea celor ce se intampla acum pe continent. Pentru ca una
este sa-i privesti pe acestia ca pe o sursd de acoperire a unui deficit de
resurse umane pentru economiile dezvoltate sau emergente, iar alta este
sa vezi in ,noii veniti” sursa unor viitoare dezordini in interiorul Uniunii
Europene. In aceasti imprejurare, migrantii - intr-un sens foarte larg -,
sunt persoane in cautarea unor locuri de munca mai bine platite, a unor
sisteme asistentiale mai performante in mdsura sa asigure un viitor
prosper lor si familiilor lor. Cand, insa, prevalent este valul celor
refugiati de rdzboi, abordarea fenomenului comporta masuri complet
diferite, In care recursul la solidaritate si comprehensivitate sociale
devine dominant.

Din acest punct de vedere, inca de la sfarsitul ultimei conflagratii
mondiale, Europa - care Incepea sa se constituie ca un spatiu unit - a
fost prima care a recunoscut dreptul de azil ca pe o datorie morala in
Declaratia universald a drepturilor omului (1948), consfintit prin
Conventia de la Geneva (1951) si crearea Inaltului Comisariat pentru
Refugiati (HCR).

Ulterior, conventiile de la Dublin® au introdus progresiv restrictii
si constrangeri destinate aplicarii deopotriva tarilor de origine a celor
refugiati sau exilati politic, dar si tarilor de primire a acestora. Este
elocvent, in acest sens faptul, ca in timp ce In 2000 au fost 407.000 de
solicitari de azil in Europa, in 2008 volumul lor scazuse la 240.000
pentru ca apoi, potrivit statisticii date publicitatii de The Economist
pentru anii 2012-2014, pe baza datelor Eurostat, numarul solicitarilor
de azil a sa creasca din nou cu cca. 27% (de la 316.000 la 388.000), iar
raportul acceptare/respingere evoluand de la 35.755/50.390 in 2012,
la 80.895/58.050 in 2014 (crestere de 114%) (apud Duval 2015). Unda
de soc ce se anunta deja In ultimii ani a ajuns pe continent abia in vara-
toamna lui 2015, fapt ce nu ar fi trebuit sa surprinda prea mult.

Vol. Ve Nr.2/2015 41



REVISTA DE ECONOMIE SOCIALA

Anvergura acesteia, Insa, a pus in dificultate, nu pentru prima oarsg,
guvernanta U.E., chiar daci s-a dovedit perfect predictibil[. In fond chiar
si un val de cca. 1.000.000 de refugiati in Europa este net inferior celor
cca. 3,8 mil. de refugiati sirieni si irakieni preluati de statele limitrofe
zonei de conflict militar (Liban, Turcia, lordania, Egipt).

Figural: Situatia social-economica a Siriei

Pop. Siriei (anterior conflictului) 20,7 mil.
Refugiati sirieni in tari vecine 3,8 mil.
Tn Turcia 1,7 mil.
Tn Liban, Irak, lordania 2,1 mil.
Refugiati sirieni pe teritoriul Siriei 6,5 mil.
PIB/loc. 2835 S
Salariul minim (ant. conflict) 212°S
Salariul mediu (ant. conflict) 2555
Salariul mediu (post conflict) 150 S

Sursa: Date ONU la 31 mai 2015 cf. Fati, S (2015)

Cu toate acestea, fostul presedinte francez, Nicolas Sarkozy,
considera ca o simpla ,reforma” a politicii europene In domeniul
migratiei si refugiatilor de razboi nu este suficienta, fiind necesara o
yrefundamentare radicala” a acesteia. Mai mult, el se pronunta in
favoarea unei distinctii lipsite de echivoc intre statutul de ,refugiat
politic” si cel de ,refugiat de razboi”. Astfel, prima categorie i-ar
cuprinde pe cei realmente ,exilati”, pentru care se impun masuri de
protectie de lunga durata. A doua categorie i-ar cuprinde pe cei care fac
obiectul unui ,exod de populatie”, reversibil deci dupa Incetarea
conflictului militar si, prin aceasta, abordarile trebuind sa aiba un
caracter punctual si pe durata strict determinata (pana la stingerea
focarului de razboi). De unde se vede ca situatiile care genereaza
deplasari compacte de populatie sunt foarte diferite, fapt ce se reflecta
pana la urma intr-un profil mozaicat al celor ce-si indreapta pasii spre
Europa. Cum trebuie Intampinati? Ce politici trebuie gandite si aplicate
in asemenea conditii? Apoi, daca pentru cei deja sositi se pot identifica
solutii adecvate fiecareia dintre aceste situatii, la ce ne putem astepta in
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viitor? Cat va mai dura criza? Cati vor mai reusi sa debarce pe coastele
europene in viitorul apropiat, stiut fiind faptul ca numai oraselul turc
Edirne musteste la data scrierii acestor randuri de alte cca. 20.000 de
persoane - barbati, femei, copii, batrani si tineri -, care asteapta un
semnal de la calauze si conditii meteo favorabile pentru a se intalni cu
destinatiile tintite cu innoitd speranti? In aceasta situatie sunt multe
alte localitati turcesti si nord-africane, pentru care doar numarul
calauzelor identificate depaseste 30.000 de suspecti, intre care 3000
opereaza In calitate de ,transportatori” in Mediterana. Totodata,
fenomenul in sine suporta ceea ce Francois Gemenne - cercetator
specialist in problematica migratiei -, identifica drept un asa-numit
,efect de lupa”. Din punctul sau de vedere ,acest aflux, fdrd a fi negat,
este Intrucdtva o iluzie. El se concentreazd punctual pe situatii foarte
precise, unele extrem de dramatice in anumite locuri. [...] Dacd dau
impresia unui fenomen de masd, aceasta se datoreazd mai ales faptului
cd Uniunea Europeand s-a pus la cheremul barcagiilor, acestia fiind in
realitate cei care stabilesc cati si care vor fi cei care urmeazd sd debarce
in Europa”(apud Duval 2015). Ceea ce este insa si mai grav este
implicarea in acest aflux de populatie a multor organizatii criminale de
tip mafiot care prospera de pe urma dramei unor oameni disperati.
Asemenea clanuri locale de mafioti vor continua sa prospere atat timp
cat se vor gasi persoane sa plateasca intre 1000 si 2000 de euro pentru
a face 50 de kilometri in portbagajul unui vehicul sau in cala unei
ambarcatiuni gata sa se scufunde la primul val mai puternic, sus{ine la
randul sau Patrick Simon de la Ined pentru Huffington Post.

Indiferent de modalitatile si cdile prin care acestia ajung in
Europa, este totusi vorba de o intrare ilegala pe continent, fapt care
motiveaza utilizarea sintagmei generice de ,refugiati” de citre Inaltul
Comisariat pentru Refugiati, invitand statele membre ale U.E. si
principalii responsabili de la Bruxelles sa nu confunde intre ele notiuni
cu definitii clar diferite: migranti, refugiati, exilati si, uneori, chiar de
militanti fundamentalistil® amestecati printre cei protejati de Conventia
de la Geneva. De 0 asemenea ambiguitate semantica se folosesc cei care
se pozitioneaza ferm pe liniile de forta ale intolerantei xenofobe,
propovaduind lozinci patriotarde si idei nationaliste de extrema
dreapta. Pentru acestia solutia baricadarii U.E. cu fortificatii de netrecut
reprezinta ,singura mdsurd cu adevdrat umanista’11.
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Economia sociala: ordine contra haos

Pusa in fata unei situatii de criza care nu o vizeaza in aparenta,
Romania - {ara candidata la intrarea in ,zona Schengen” -, are de dat un
nou test in fata administratiei de la Bruxelles. In calitate de membru cu
drepturi depline, ea trebuie sa-si onoreze acest statut prin gesturi
neechivoce de solidaritate cu deciziile luate in privinta valului de
migranti care traverseaza continentul pe culoare deschise in apropierea
propriilor sale frontiere. Are, intre altele, de demonstrat capacitatea de
a gestiona si securiza portile de intrare in U.E. in conditiile
responsabilitatilor ce-i revin ca stat de granifda a Uniunii Europene.
Aceasta a fost, de altfel, si motivatia intarzierii acceptarii sale In randul
tarilor de pe teritoriul Schengen. Unii chiar tin sa aminteasca sub forma
unui repros voalat ca Romania nu e suficient de pregatita pentru a face
parte din aceasta zona, fiind in schimb o buna baza de primire a cca.
1780 de migranti, cat s-au angajat guvernul si Presedintele Romaniei ca
pot primi. Fiind, la randul ei, mare exportator de brate de munca spre
occidentul european, Romania si-a diminuat considerabil presiunea
somajului pe umerii propriului guvern si propriei administratii locale.
Mai mult, remitentele anuale venind din partea celor aproximativ 2,5-3
mil. de emigranti romani aflati la munca in Vest (Italia, Spania, Anglia,
Germania s.a.) au contribuit la echilibrarea bugetelor locale din tara
prin relansarea unor industrii intrate in colaps dupa 1990. Sectorul
constructiilor civile, dezvoltarea pietei imobiliare, a comerfului si
serviciilor, a micilor intreprinzatori din mediile urban si rural au
constituit principala osatura a unei economii aflate in plin proces de
reconstructie. Prin aceasta, Romania nu a pierdut cca. jumatate din
populatia sa activa si apta de munca, ci si-a externalizat activitatea de
ocupare a unui important contingent de brate de munca catre economii
puternice, capabile sa multiplice oportunitatile de angajare pe care
statul roman nu le putea asigura. In contrapartida, rata fertilitatii si,
implicit, a natalitatii a regresat si continua sa regreseze, amenintand ca
in perspectiva lui 2050 Romania sa acuze o diminuare drastica a
populatiei (cca. 16 mil.) odata cu dilatarea segmentului de populatie
aflata in retragere.

Confruntata cu o asemenea tendinta demografica si prezumtiva
criza de brate de munca, Romania se afla de fapt intr-o situatie
comparabila cu a intregii Europe sub aspectul expunerii la riscul unui
declin civilizational datorat reducerii bazei sale demografice. Sub acest
aspect, deficitul de populatie pe care il inregistreaza lumea europeana
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depaseste cu mult dimensiunile valului de migranti care au ,invadat”
Lumea Veche. In cazul Romaniei, nelinistea cu privire la acest fenomen
este mai degraba un reflex natural venit din partea celor care, aflati la
munca in strainatate, isi vad acum periclitate sansele de a se realiza in
Occident, odata cu sosirea noului val de migranti. Este, Insd, doar un
simptom nemotivat de anxietate Intrefinut de absenta unei informari
corecte asupra realitatilor demografice ale Europei, in general, si ale
Romaniei in mod deosebit.

Ideea potrivit careia sporul demografic devine pozitiv odata cu
cresterea bunastarii si a calitatii vietii este invalidata de constatarea
declinului demografic acut in tarile cu standardele cele mai inalte de
dezvoltare al U.E. Politicile demografice bazate exclusiv pe fundamente
economice, prin ignorarea celor biologice, nu pot rezolva o problema de
0o asemenea gravitate in viitor. In plus, reculul demografic face
neatractiva orice economie a lumii; in conditiile in care - asa cum s-a
dovedit -, circulatia capitalurilor investitionale cauta cele mai oportune
zone de plasament acolo unde cea mai importanta resursa de
dezvoltare, populatia, se situeaza la parametri optimi ca volum si
structura. Unde se afla Romania, din acest punct de vedere?

Este o intrebare pentru care o simpla parcurgere a unui raport
privind evolufia demografica intocmit de profesorul Vasile Ghetau
(Ghetau 2007) ofera cel mai pertinent, dar si cel mai nelinistitor
raspuns. In aceste conditii, declaratia cancelarului Germaniei ca ,tara sa
primeste cu bratele deschise pe sirienii refugiati” nu mai surprinde decat
pe cei care au o cunoastere incompleta sau defectuoasa a realitatilor
interne ale statului german si ale Occidentului dezvoltat. Putini stiu, de
pilda, ca la nivelul U.E. traiesc si muncesc deja peste 20 mil. de
musulmani, ancorafi si integrati in exigentele institutionale de tip
occidental, fara ca acestia sa-si fi pierdut identitatea nici sub aspect
lingvistic, nici cultural. Aceasta presupune, insd, ca intre decidenta
politica, societatea civila si media comunitare sa existe transparenta si
reald preocupare pentru a construi binele comun prin prezentarea
situatiei reale in care se afla societatea la un moment dat. Una este sa
distribui ,loturi” de refugiati si migranti catre administratiile locale in
baza unei evaluari riguroase a deficitului/necesarului de resurse umane
si alta este sa cauti pur si simplu spatii de cazare pentru a-i adaposti pe
refugiati, pasand responsabilitatea rezolvarii unei situatii cu profunde
implicatii sociale, economice si culturale catre zone ale administratiei
pentru care nu exista nici expertiza, nici o strategie clara de actiune. A
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accepta formal primirea a cca. 1800 de refugiati din relocarile exodului
dinspre Europa catre Romania, pentru ca apoi sa-i incartiruiesti in
spatii enclavizate solicitand, totodata, cota parte din fondul european de
sprijin pentru situatii de urgenta, nu face decat sa confirme tendinta
spre un conformism de circumstantd, golit de continut, din partea
statului romén. Nu ,secretomania”care Inconjoara modul de
intdmpinare a unei eventuale intrari pe teritoriul romanesc a valului de
migran{i rezolva situatia, ci numai implicarea populatiei prin
comunitatile locale poate conduce la identificarea unor proceduri
durabile de solutionare a ceea ce in prima instanta apare ca o ,realitate
de criza”. Securizarea frontierelor cu garduri de sarma ghimpata - cazul
Ungariei -, nu denota decat o cantonare in mentalitati retrograde,
proprii unei societdti care In era lumii globalizate mai practicd un
discurs anacronic si maniheist de separare a lumii civilizate de lumea
barbara. O pozitie care sfideaza insasi ideea care a inspirat construirea
,Casei Europa” ca uniune a valorilor umaniste si intereselor comune pe
batranul continent. Exact astfel de masuri - de ferecare a granitelor prin
dislocari de forte militarizate de paza si ingradiri de netrecut, urmate de
lagare, ghetouri si enclave compacte de migranti -, pot inspira
sentimente de temere si reactii de violenta interetnica, aruncand in aer
edificiul ordinii legale sub asaltul ce ameninta din exteriorul granitelor
nationale. In asociere cu ,compunerea”’unui profil deformat al
,strainului”, propaganda nafionalista are toate sansele sa inflameze
sentimentele unei populatii neinformate despre ceea ce se intampla in
realitate, a unei populatii amagite ani la rand ca 1i va veni randul la o
viata mai buna doar prin simpla aderare la Uniunea Europeana, acolo
unde prosperitatea se imparte exclusiv in baza statului de stat
membru...

In aceasta privinti principiile economiei sociale enunt un adevar
indubitabil: resursele se exploateazd, iar competentele se valorificd. Prin
enclavizare si ghetto-izare poti concentra o masa amorfa de populatie,
condamnata la un etern statut de ,asistati sociali”, mobilizand forte din
administraie pentru a gestiona o problema suplimentara, dar
ineficienta sub aspect economi.

Inseamni, in plus, o intrebuintare defectuoasa a unei resurse cu
un potential real, dar necunoscut, de dezvoltare si, poate chiar mai
important, de inovare a unor practici de munca si moduri de raportare
la progres si civilizatie. Or, simpla inventariere a calificarilor pe care le
detin in proportii semnificative refugiatii sirieni, de pilda, merita o

46 Vol. Ve Nr.2/2015



JOURNAL OF SOCIAL ECONOMY

atentie speciala din partea teritoriilor de primire. Potrivit unor prime
statistici, lumea acestor ,refugiati” cuprinde in proportie de 60-70%
studenti, profesori, ingineri si diverse alte specializari care sunt bine
conectate binefacerilor tehnologiilor moderne de comunicare. Adica, o
populatie care contrazice aparenta unor clanuri needucate de amarati
intelectuali, cu familii numeroase si prost imbracate.

Figura 2: Opinia publica romaneasca privitor la criza refugiatilor din
Orientul Apropiat

95,8% - din cei intervievati au auzit de criza refugiatilor din Orientul
Apropiat si nordul Africii;

82,5% - din subiectii cercetarii resping ideea cotelor de refugiati stabilite
de UE pentru Romania;

41,7% - din repondenti considera razboiul din Siria si conflictele militare
cronicizate din Orientul Mijlociu drept cauza a valului de imigranti in
Europa;

23,3% - din subiectii studiului cred ca sdrdcia este adevdrata cauza a
fenomenului migrationist;

56,2% - din cei intervievati nu sunt de acord ca Romania sa primeasca
imigranti pe teritoriul sau;

65,3% - din subiecti resping ideea stabilizarii si integrarii imigrantilor in
societatea romaneasca;

35,5% - dintre romani accepta ca Romania sa gazduiasca imigranti;

24,4% - din repondenti accepta vecinatatea cu imigrantii in localitatea
lor.

Sursa: Rezultate ale INSCOP Research, studiu realizat in perioada 10-15.
09.2015, Esantion de 1085 subiecti, marja de eroare de * 3%.

Poate ca odata cu escaladarea conflictului militar din Siria, Irak ori
Afganistan se rup si barierele unui anacronism fundamentalist de
esenta religioasa, ostil mersului firesc al civilizatiei. Asa cum in fostul
lagar socialist din Est, propaganda si intoleranta unor regimuri
totalitare a cedat in fata asaltului informational transfrontalier, tot
astfel ,primavara araba” a dat tonul schimbarilor sub presiunea
sretelelor de socializare” in care Facebook face concurenta ,legii
Sharia”. Spargerea zidurilor comunicationale a deschis accesul pe
»planeta Internet”, apropriind valorile, stilurile de viata, modurile de
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organizare a muncii, astfel incat ,invazia strainului” sa nu mai constituie
un ,soc al civilizatiilor” in 2015.

Interese geopolitice straine celor ale comunitatilor implicate in
conflicte artificial intretinute in teritorii confiscate ca poligon de
incercare a noilor generatii de armament, fac de nesuportat viata a
milioane de oameni, constransi astfel sa-si caute norocul pe meleaguri
strdaine. Putind lume se mai gandeste la ceea ce inseamna ,a fi
dezradacinat”, putini sociologi mai amintesc studiul clasic al , Taranului
polonez” emigrat in Lumea Nouad, relatat de Thomas si Znaniecki.
Nimeni, sau aproape nimeni, nu mai ia in calcul traumele celor care
trebuie sa-si gandeasca viitorul ca pe ,un nou inceput” intr-o societate
despre care au doar perceptii pozitive si nicio experienta practica. De
aceea sansa de a fi integrati este cu atat mai mare acolo unde societatile
sunt bine asezate Intr-un esafodaj institufional, avand reguli clare care
definesc un tip de ordine a eficientei si libertatilor democratice, in care
dreptul unuia nu Incalca dreptul celuilalt. Or, dintotdeauna lumea
europeana a fost multietnica si multiculturala, un univers al unitatii in
diversitate pentru care de fiecare data s-au gasit solutii de convietuire.
,In general, tdrile Europei de Est - inclusiv Romdnia - au acum putine
minoritdti etnice si religioase, iar vechile conflicte, Holocaustul, migratia
din vremea comunismului ori expulzdrile (precum ale germanilor din
Sudeti dupa cel de-al doilea razboi mondial), uniformizadnd populatiile, au
mentinut viu <<tribalismul>> psihologic, sddind convingerea cd
<<celdlalt>> e acceptabil doar dacd e invizibil in societate”, sustine
Andrei Cornea (Cornea 2015). Aparitia unor ,noi veniti” intr-o astfel de
lume bantuita inca de fantomele trecutului si inca departe de
stabilitatea si eficienta democratiilor dezvoltate pune o problema
serioasa statelor din estul continentului, dar si o mare sansa de a
confirma capacitatea lor de parteneri solidari in cadrul U.E. Dupa ezitari
si pozitii diplomatice de o anumita ambiguitate, Romania si-a declarat
intreaga disponibilitate pentru a-si indeplini toate obligatiile ce-i revin
in baza statutului de stat membru al UE si a conventiilor internationale
in domeniul migratiei. In plus, experienta pe care o detine in
administrarea politicilor in sfera minoritatilor nationale (!) constituie
un argument care o recomanda, totusi, pentru a se implica in rezolvarea
unei situatii cu suficiente complicatii de ordin social, economic, cultural
si politic, asa cum pare sa fie cazul prezumtivilor imigranti ajunsi pe
teritoriul roméanesc, direct sau prin cota relocarilor stabilita de UE.
Trebuie avut in vedere faptul ca poate mai mult decat unele tari central-
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europene (Croatia, Slovenia, Ungaria, Austria), Romania reprezinta cu
precadere un culoar de tranzit spre Occident a noilor veniti in Europa.
Analiza expectantelor economice exprimate sau doar intuite ale
imigrantilor conduce spre o asemenea concluzie si, implicit, la
adoptarea unor masuri In consecinta.

La prima vedere, din compararea datelor privitoare la nivelul
salariului minim din Siria, anterior izbucnirii conflictului militar, in
suma de 212 dolari, si salariul minim pe economie In Romania, situat la
un nivel foarte apropiat, ar rezulta faptul ca in asociere cu un climat de
stabilitate, aceasta constatare ar putea constitui un motiv rezonabil ca
macar o parte din imigranti si aleagi Romania ca destinatie. In
realitate, asa cum reiese din compararea nivelului veniturilor cu cel al
consumului mediu lunar al unui sirian, respectiv 255/800 dolari USA
(Fati 2015)12, nivelul expectantei economice urca mult peste
posibilitatile economiei romanesti (undeva spre 1000-1500 de dolari
USA lunar) de a-1 satisface, confirmand ceea ce indeobste se cunoaste in
privinta tintei de destinafie a acestor migranti: Occidentul bogat. Prin
urmare, insasi ideea relocdrii unui numar de imigranti catre Romania
are putine sanse de a se obiectiva efectiv. Va reprezenta, dupa toate
datele existente, mai curand un popas vremelnic pentru ca - vorba
francezului -, reculer pour mieux sauter.. Aceasta si explica apelul
premierului roman la societatea civila pentru a se implica, alaturi de
Guvern, in aplicarea unor programe cu tenta asistentiala si pe durata
determinata in sprijinul refugiatilor si migrantilor cantonati in doua -
trei localititi aflate in apropierea granitei de vest a tirii. In absenta unei
retete infailibile, validata la nivel european, care sa fie aplicata intr-o
imprejurare de o asemenea complexitate, ,bunele practici” ale unor
ONG-uri cu bogata experienta in acordarea de suport material, cultural
si moral, reprezintd o modalitate realista de interventie sociala. Este,
totodata, o buna oportunitate de a testa valabilitatea unui model de
parteneriat public-privat In solutionarea unor probleme complicate
care privesc comunitdtile si grupurile defavorizate. Aceasta s-ar
traduce, implicit, si Intr-un model de cercetare-actiune pentru situatii
care prezintda nu putine elemente de noutate, de inedit si de
incertitudine, asa cum este cazul grupurilor de imigranti sosi{i pe
teritoriul romanesc. Multe dintre aspectele ce vor trebui avute in vedere
nu pot fi, deocamdata, anticipate, solicitand din plin ,imaginatia
sociologica” si intelectul celor care le vor infrunta ,vazand si facand”.
Pana la urma, toate acestea nu pot constitui decat solutii paleative la o
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criza de o amploare si profunzime care excede In mod evident
capacitatea UE de a-i gasi un remediu durabil si pe termen lung, asa
cum da semne ca se vor intampla lucrurile in anii urmatori. Pentru a o
contracara eficient, trebuie intervenit direct la sursa care o alimenteaza,
iar aceasta presupune complicatii suplimentare de ordin geopolitic.
Este o situatie care nu are nimic a face cu migratiile recente de pe
continentul european, nici cu ceea ce se intampla la frontiera dintre
Mexic si SUA, pentru a servi drept ,proceduri standard” de aplicat in
cazul imigratiei din Orientul Apropiat si din zona maghrebiana. Va sti
Romania sa gaseasca o rezolvare inteligenta si, intrucatva originala unei
crize de o asemenea anvergurda care a pus in dificultate intregul
leadership si guvernanta a Uniunii Europene? Aceasta rdmane o
intrebare deschisa, careia economia sociala 1i poate oferi un raspuns in
anii urmatori...

Note

1 Aluzie la Jean Delumeau - "Frica in Occident"....

2 Potrivit lui Josef Joffe, reputat comentator la Wall Street Journal, pe
teritoriul european au pendulat cca. 40 mil. de refugiati, exilati,
repatriati, migranti de la razboi incoace.

3 Capacitatea operationala a acestei agentii este, Insa, relativ limitata,
avand pana de curand un grad de inzestrare cu echipament de
interventie mai curand precar: cateva salupe rapide, radare si sisteme
de supraveghere de tip early warning. Valul de refugiati care a reusit sa
,Spargd” toate aceste sisteme de asigurare a frontierelor a fortat
cresterea bugetului Frontex de cca. patru ori, iar personalul angajat a
ajuns la cca. 800. Fortele de supraveghere s-au concentrat pe Grecia si
[talia.

4 Numai Spania a deplasat incepand din 2015 importante intariri
militare spre aceasta zona de ,risc crescut”, instaland in unele insule si
cateva enclave de pe coasta marocana (Ceuta, Melila) dispozitive de
supraveghere si interventie rapida. Cu toate acestea, potrivit
organizatiei ,Médecins sans Frontieres” (MSF), cca. 6400 de migranti au
cazut victime ale traversarii Mediteranei in ultimii cinci ani, din care
peste 2000 numai intre ianuarie-august 2015, interval in care peste
350.000 de persoane au debarcat pe coastele europene (in principal
refugiati sirieni si irakieni).

5 Ungaria a dispus construirea unui gard din sarma ghimpata la
granitele cu Serbia, Croafia si Romania, iar Austria a masat forte
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militare regulate la granita cu Ungaria. O asemenea abordare a situatiei
l-a indignat pe Dimitris Avromopoulos, comisar pentru migratie, care
dincolo de renasterea unor atitudini si practici reprobabile care
amintesc de perioada razboiului rece, considera ca reprezinta o sursa
periculoasa de inveninare a relatiilor intre statele membre ale U.E,
amenintand cu aparitia unor fisuri grave in constructia politica a ,Casei
Europa”.

6 Date oferite de directorul de cercetare al Ined, Patrick Simon,pentru
Huffington Post.

7 Conform Huffington Post, comparativ cu Marea Britanie si Germania,
rata somajului in Franta este de aproape doud ori mai ridicata. In plus,
sectorul public francez ocupa cca. 5,6 mil. de salariati care, pentru a fi
angajati, au nevoie de diplome recunoscute in U.E. care sa ateste o
calificare precisa, in conditii de asigurare a unui venit minim pe
economie. In mediul privat, locurile de munca sunt ocazionale si de
regula prost platite, chiar daca sunt mai accesibile celor cu nivel scazut
de calificare.

8 Reputatul cercetator si analist francez considera ca anul 2014 ,va
rdmdne marcat de incapacitatea noastrd colectivd de a gestiona crizele,
prin cresterea interdependentelor fdrd progres simetric a vreunei
guvernante mondiale, prin incapacitatea statelor, cu deosebire cele
europene, de a se dota cu mijloacele adecvate pentru a juca un veritabil
rol reglator, atdt de necesar, totusi, la nivel international’(Jouvenel,
2015,p.3).

9 Dublin I si Dublin II, iar mai nou, Dublin III.

10 Tnaltul Comisariat pentru Refugiafi atragea atentia inca in urma cu
zece ani asupra dificultatilor legate de deosebirea unui ,imigrant
politic” de un ,exilat politic’. Relaxarea legislatiei antimigratie si
dificultatile lingvistice de comunicare cu ,noii veni{i”, carora li se
adauga complicatii privitoare la cresterea numarului de solicitanti de
azil, pierderea documentelor de identitate etc. nu fac decat sa sporeasca
confuzia si sd ingreuneze luarea unor decizii corespunzitoare. in plus,
nu putini dintre solicitantii de azil pot relata convingator o poveste
inventata, in timp ce unii pot relata prost o poveste adevarata... .

11 France Info, declaratie a liderului Frontului National din Franta
reluata de Le Parisien: Refugiés: Marine Le Pen trouve « ridicules » les
propositions de Sarkozy

120 buna analiza a realitatilor social-economice din Siria realizeaza
Sabina Fati in Revista 22. Acesta surprinde disparitati specifice unei
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economii puternic afectate nu doar de razboiul intern, dar si de coruptie
si inflatie, facand greu de inteles din exterior anomalia unui consum mai
mare de cca. trei ori in raport cu veniturile.
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