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Rezumat

Articolul analizeaza Legea nr. 219/2015 privind economia sociala. Articolul este
structurat pe douda dimensiuni. Prima dimensiune prezinta contextul si procesul
legislativ care jaloneaza aparitia legii economiei sociale In Romania. A doua
dimensiune analizeaza confinutul legii In raport cu definirile si principiile teoretice
ale conceptului de economie sociala. Mai mult decat atat articolul evalueaza
impactul legii asupra domeniului economiei sociale.

Una dintre concluziile centrale ale articolului se refera la faptul ca legea asuma un
domeniu de actiune al economiei foarte restrictiv care se cantoneaza la mecanisme
de integrare pe piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.
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Legea 219/2015 privind economia sociald.

In data de 28 ijulie 2015 era publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Nr. 561, Partea I, Legea numarul 219 privind economia
sociala. Parcursul legii a fost unul destul de indelungat si supus unei
intense dezbateri publice.

Contextul si procesul legislativ

Aparitia legii economiei sociale in Romania este catalizata de un
context european favorabil. In 2008 economia sociald devine o directie
de interes odata cu includerea sa ca domeniu eligibil pentru proiectele
co-finantate din Fondului Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) 2007 - 2013, Axa
Prioritara 6 ,Promovarea incluziunii sociale”, Domeniul major de
interventie (DMI) 6.1: ,Dezvoltarea economiei sociale”. De altfel, in data
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de 19 februarie 2009, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie
privitoare la economia sociala (Parlamentul European, 2009) prin care
s-a subliniat faptul ca ,economia sociald joaca un rol esential in
economia europeana combinand profitabilitatea cu solidaritatea,
creand locuri de munca de buna calitate, consolidand coeziunea sociala,
economica si regionala, generand capital social, promovand cetatenia
activa, solidaritatea si un tip de economie care acorda prioritate
oamenilor si sprijinind dezvoltarea durabila si inovarea socialg,
tehnologica si de mediu” (Asiminei, 2012, p. 9). Rezolutia Parlamentul
European subliniaza inclusiv necesitatea elaborarii unui cadrul legal
care sa defineasca statutul juridic al entitatilor de economie social3,
facilitarea accesului la credite, acordarea de stimulente fiscale si sprijin
pentru dezvoltarea micro-creditelor.

In Romania, in luna decembrie 2010 Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale (MMFPS) publica in varianta on-line Raportul de
cercetare privind economia sociala In Romanial. Raportul
concluzioneaza faptul ca ,in Romania cadrul legislativ include referiri la
formele de economie sociald, dar se impune continuarea efortului de
armonizare a legislatiei. Cadrul institutional este relativ confuz si
orientat mai degraba catre sprijinirea particulara si fragmentata a
anumitor forme de economie sociala, dar nu a domeniului in ansamblul
sau.” (MMFPS, 2010, p. 118). De altfel, ,reglementarea domeniului
economiei sociale prin adoptarea unei legi cadru [..] ar conduce la
coagularea eforturilor administratiei publice centrale si locale cu cele
ale institutiilor de reprezentare a economiei sociale cu impact pe
termen lung asupra funcfionarii entitatilor de economie sociala din
Romania” (Stanescu, 2013, p. 76).

Ultimul trimiestru din anul 2011 a fost foarte bogat in evenimente
pentru sectorul economiei sociale din Romania. In luna decembrie a fost
promulgata Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociala care la Art. 6.
lit. I defineste economia sociala ca fiind un sector ce cuprinde activitati
economice care, in subsidiar si cu conditia mentinerii performantei
economice, includ obiective de tip social. La Art. 53 alin. (4) din aceasta
lege se precizeaza faptul ca in cadrul actiunilor multidimensionale ale
procesului de incluziune sociala se Inscriu si activitatile din domeniul
economiei sociale, orientate spre generarea sau asigurarea de locuri de
munca pentru persoanele vulnerabile. Organizarea si functionarea
sectorului economiei sociale se reglementeaza prin lege speciala.
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Prin urmare MMFSP a elaborat trei schite de lucru privind legea
economiei sociale. ,Prima propunere legislativa a fost prezentata public
in octombrie 2011. A doua forma a fost lansata in dezbatere publica in
decembrie 2011. [...]. O varianta consolidata a propunerii legislative a
fost supusa dezbaterii publice in septembrie 2012.” (Stanescu (coord.),
2013, p. 16). Varianta proiectului de lege publicata in decembrie 2011 a
fost puternic criticata de entitatile de economie sociala existente la acel
moment pe motiv ca domeniul economiei sociale este redus la insertia
grupurilor vulnerabile. Sectorul ONG a reactionat si el foarte energic la
propunerile MMFSP si a organizat numeroase procese de consultare de-
a lungul Iintregului proces legislativ propunidnd o serie de
amendamente. Efervescenta sectorului ONG 1in organizarea de
dezbateri, campanii de consultare si ludri de pozitie ar trebui inteleasa
si In contextul implelementarii unui numar semnificativ de proiecte co-
finantate din Fondului Social European, DMI 6.1. Din totalul de 4.079
proiecte contracte in cadrul POSDRU in perioada 2007-2014, 275, adica
cca. 7%, au vizat domeniul major de interventie 6.1 ,Dezvoltarea
economiei sociale” (Ministerul Fondurilor Europene, 2015).

La data de 20 decembrie 2013 (Camera Deputatilor, 2015)
proiectul de lege privind economia sociala initiat de Guvernul Romaniei
a fost Inregistrat la Senat, fiind prima Camera sesizata. Ca urmare a
depasirii termenului de adoptare de 60 de zile, proiectul de lege a fost
adoptat tacit de catre Senat, potrivit Art. 75 alin. (2) teza a Ill-a din
Constitutia Romaniei, republicat, la data de 12 iunie 2014.

In continuarea procesului legislativ proiectul de lege este transmis
catre Camera Deputatilor spre dezbatere si aprobare, aceasta fiind si
Camera decizionala. La data de 30 iunie 2015, In urma dezbaterii din
plen, Camera Deputatilor a adoptat proiectul de lege privind economia
sociala cu 301 voturi pentru, zero voturi contra si o abtinere.

Ca urmare a votului din Camera Deputatilor, Parlamentul
Romaniei transmite Presedintelui spre promulgare proiectul de lege.
Prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 671 din data de 22 iulie 2015
proiectul de lege devine Legea nr. 219/2015 privind economia sociala.

Conform Art. 35 din Legea nr. 219/2015 privind economia sociala
la data de 27 august 2015 Legea a intrat in vigoare. Conform Art. 34
alin. (1) din aceeasi lege Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice urmeaza sa elaboreze normele metodologice de
aplicare care vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului in termen de 60
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de zile de la data intrarii in vigoare, adica pana la data de 26 octombrie
2015.

Lege nr. 219/2015 privind economia sociala reglementeaza
aspecte privind definirea domeniul economiei sociale, stabilirea
masurilor de promovare si de sprijinire a economiei sociale, conditiile
de atestare de catre autoritatile publice a doua noi forme de organizare
juridica: intreprinderea sociala si intreprinderea sociala de insertie.

Definirea si principiile economiei sociale

Lege nr. 219/2015 defineste economia sociala ca fiind [Art. 2 alin.
(1)] ,ansamblul activitatilor organizate independent de sectorul public,
al caror scop este sa serveasca interesul general, interesele unei
colectivitati si/sau interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea
gradului de ocupare a persoanelor apartinand grupului vulnerabil
si/sau producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau
execufia de lucrari. [Art. 2 alin. (2)] Economia sociala are la baza
inifiativa privata, voluntara si solidard, cu un grad ridicat de autonomie
si responsabilitate, precum si distribuirea limitata a profitului catre
asociati.”

Nici In literatura stiintifica si nici In legislatia internationalda nu
exista o definitie unanim acceptata privind domeniul economiei sociale.
Diversele definiri se bazeaza pe (1) aducerea in prim-plan a entitatilor
care compun acest sector (formele de organizare), (2) pe principiile
care stau la baza organizarii domeniului (MMFPS, 2010, p. 20) sau (3)
pe o operationalizare mai complexa care imbina delimitarea entitatilor
cu principiile de organizare si functionare. In cazul nostru, legea
defineste conceptul de economie sociala din prisma principiilor de
organizare si functionare.

Un prim element care iese in evidenta la definitia din Legea nr.
219/2015 in Art. 2 alin. (1) este caracterul restrictiv al domeniului
economiei sociale la entitati private care au ca scop integrarea in
campul muncii a persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.
Conceptul de economie sociala se bazeaza pe teoriile sociologilor
utopisti (Owen, Saint Simon si Fourier), ale sociologilor anarhisti
(Proudhon) sau ale unor economisti (Gide) si descrie forme de
organizare la nivel comunitar sau chiar statal bazate pe solidaritate si
participare cu scopul de a maximiza bunastarea indivizilor si a
comunitatii In ansamblu (Asiminei, 2012). Definirile moderne ale
conceptului de economie sociala sunt centrate pe ideile sociologilor
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utopisti, dar, sub presiunea contextului socio-economic, aceste idei sunt
aplicate la scala mai redusa, la nivelul unor initiative private (Asiminei,
2012; Asiminei si Soitu, 2014). Primul aliniat la definifiei economiei
sociale din Legea nr. 219/2015 descrie aria de actiune a domeniului.
Aceasta arie de actiune este redusa de la ,dezvoltarea economica si
sociala a unei comunitafi” (Stanescu (coord.), 2012, p. 13), prin
intermediul entitatilor de economie sociala care iau nastere cu scopul
de ,a intampina nevoile membrilor prin intermediul pietei” (Centrul
International de Cercetare si Informare asupra Economiei Publice,
Sociale si Cooperativelor (CIRIEC), 2007, p. 5) la un simplu mecanism
de insertie sociala a grupurilor vulnerabile. Practic, definirea economiei
sociale din cadrul Legii nr 219/2015 se circumscrie unei schimbari de
paradigma (Asiminei si Soitu, 2014). Prin urmare, aceasta definifie
exclude cele mai importante entitati ale economiei sociale: societatile
cooperative, cooperativele de credit si casele de ajutor reciproc ale
salariatilor si ale pensionarilor.

Mai mult decat atat, prin sintagma ,activitate de interes general”
legiuitorul nu se refera la un sens larg, ci tot la un sens restrictiv. Prin
activitate de interes general se intelege orice activitate din domeniul
economic, cultural-artistic, social, educational, stiinfific, al sanatatii,
sportului, locuirii, protectiei mediului, mentinerii traditiilor, al carei
scop final este dezvoltarea comunitatilor locale, crearea de locuri de
muncd, implicarea persoanelor apartinand grupului wvulnerabil,
prevazut de prezenta lege, in activitati cu caracter social si/sau
activitati economice, facilitind accesul acestora la resursele si serviciile
comunitatii (Art. 5 alin (1), Art. 6 alin (1)).

Al doilea aliniat la definitiei economiei sociale din Legea nr.
219/2015 descrie principiile de organizare si functionare. Acest aliniat
pare a fi preluat din definitia propusa in Raportul de Deschidere privind
Economia Sociald in Romdnia: Profit pentru oameni. In raportul citat
autorii definesc economia sociala ca fiind ,tipul de economie care
imbina In mod eficient responsabilitatea individuala cu cea colectiva in
vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii de servicii, care
urmareste dezvoltarea economica si sociala a unei comunitati si al carei
scop principal este beneficiul social. Economia sociald are la baza o
initiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad ridicat de autonomie
si responsabilitate, presupune un risc economic_si o distributie limitata
a_profitului.” (Stanescu (coord.), 2012, p. 13) Se observa faptul ca
definitia din lege elimina referirea la riscul economic, chiar daca
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Comitetul Economic si Social European statueaza faptul ca entitatile de
economie sociala ,trebuie sa fie eficiente din punct de vedere economic
in asa fel Incat sa poata utiliza surplusul financiar pentru atingerea
obiectivelor” de auto-ajutor mutual (Economic and Social Committee,
2000, p. 4).

Raportul CIRIEC descrie in detaliu principiile de organizare si
functionare a entitatilor de economie sociald (CIRIEC, 2007, pp. 5-6). In
continuare analizam comparativ principiile CIRIEC cu principiile in baza
carora functioneaza entitatile de economie sociala din Romania
conform Legii nr. 219/2015, Art. 4.

Tabel 1. Principiile de organizare si functionare a economiei sociale.

CIRIEC, 2007 Legeanr.219/2015, Art. 4

sunt private, cu alte cuvinte, nu fac
parte din sau nu sunt controlate
de sectorul public;

personalitate juridica distincta,
autonomie  de  gestiune si
independenta fata de autoritatile

au o forma de organizare, adica au, | publice;

in general, personalitate juridica;

sunt  organizatii democratice.
Organizatiile? aplica principiul ,o0
persoana, un vot” in procesele lor
decizionale, indiferent de aportul
de capital sau cotizatiile platite de
membri. Membrii detin controlul
majoritar sau exclusiv in procesul
decizional al organizatiei.

au autonomie decizionala, ceea ce

control democratic al membrilor,

inseamna ca au deplina capacitate | exercitat  asupra  activitatilor
de a-si alege si revoca organele de | desfasurate;

conducere, precum si de a-si

controla si  organiza toate

activitatile;

se bucura de libertate de asociere, | caracter voluntar si liber al

cu alte cuvinte, asocierea la
acestea nu este obligatorie;

asocierii in formele de organizare
specifice domeniului economiei
sociale;

orice distribuire a profiturilor sau
excedentelor intre membrii
utilizatori, in cazul in care are loc,

alocarea celei mai mari parti a
profitului/excedentului financiar
pentru atingerea obiectivelor de
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CIRIEC, 2007

Legea nr.219/2015, Art. 4

nu este proportionala cu aportul
de capital sau cu cotizatiile platite
de membri, ci cu activitatile sau
tranzactiile acestora in cadrul
organizatiei;

interes general, ale unei
colectivitati sau In interesul
personal nepatrimonial al
membrilor;

desfasoara o activitate economica

prioritate acordata individului si

in sine, pentru a satisface nevoile | obiectivelor sociale fata de

unor persoane, gospoddrii sau | cresterea profitului;

familii. Din acest motiv,

organizatiile economiei sociale

sunt considerate organizatii ale

oamenilor, nu ale capitalului.

Acestea lucreaza cu capitalul si

alte resurse decat cele monetare,

dar nu in favoarea capitalului.
solidaritate si responsabilitate
colectiva;
convergenta dintre interesele
membrilor asociati si interesul
general si/sau interesele unei
colectivitati.

Desi cele doua seturi de principii sunt comparabile, exista o serie
de diferente care subliniaza caracterul mai restrictiv al domeniului

economiei sociale in Romania:

e Principiile CIRIEC statueaza foarte clar faptul ca entitatile de
economie sociali au personalitate juridici de drept privat. In
cadrul Legii 219/2015 Art. 4 cele doua principii sunt reunite intr-
un singur principiu. Mai mult decat atat, definitia din lege
subliniaza de doua ori caracterul privat al entitatilor de economie

sociala: ,ansamblul

activitatilor organizate

independent de

sectorul public”, ,are la baza initiativa privata”;

e Principiul controlului democratic al membrilor nu este limitat
doar la activitatile desfasurate, asa cum apare in Legea 219/2015,
ci si la persoana juridica in sensul alegerii si revocarii organele de
conducere. Consideram ca Legea 219/2015 omite un principiu
esential al autonomiei decizionale ,,0 persoana, un vot”;
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o Atat raportul CIRIEC cat si Legea 219/2015 subliniaza
caracterul voluntar si liber al asocierii membrilor la entitatile de
economie social3;

e Principiile CIRIEC sustin distribuirea profitului intre membri In
raport cu activititile desfisurate de acestia. In definirea
economiei sociale din Legea 219/2015 se face apel la principiul
,distribuirii limitata a profitului catre asociati”. Pe de alta parte
principiul de la Art. 4 se refera la alocarea profitului in interesul
personal nepatrimonial (?!?) Mai mult decat atat, la Art. 8 alin. (4)
se stipuleaza faptul ca entitatile de economie sociala trebuie sa
aloce minimum 90% din profitul realizat scopului social si
rezervei statutare;

e Raportul CIRIEC accentueaza faptul ca entitatile de economie
sociala desfasoara o activitate economica in sine. Sintagma
,economie sociala” se refera atat la faptul ca este implicata o
activitate economica eficienta, cat si la caracterul social inteles ca
auto-ajutor mutual si spirit public (Economic and Social
Committee, 2000, p. 3). In acest sens Legea 219/2015 subliniazi
prioritatea acordata obiectivelor sociale, dar nu este sensibila la
necesitatea eficientei economice. Prin , obiective sociale” legea nu
se refera la ,auto-ajutor mutual si spirit public”, ci la un obiectiv
mai restrans, In sensul de ,activitate care urmareste interesul
general, in realizarea nevoilor sociale ale grupurilor vulnerabile, a
prevenirii si combaterii riscului de excluziune sociala si a
promovarii incluziunii sociale” (Art. 6 alin. (1)).

La setul de principii enuntate mai sus se adauga si trei obiective
majore ale economiei sociale (Art. 5): (1) sa contribuie la consolidarea
coeziunii economice si sociale, (2) sa contribuie la crearea de locuri de
munca pentru persoanele vulnerabile si (3) sa contribuie la dezvoltarea
serviciilor sociale care si faciliteze accesul persoanele vulnerabile. In
fapt, aceste obiective sunt extrase din Carta Principiilor Economiei
Sociale (2002) - (1) consolidarea coeziunii sociale, (2) ocuparea fortei
de munca si (3) dezvoltarea serviciilor sociale - si restranse in cadrul
legii la integrarea persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile.

Art. 3 din Legea 219/2015 identifica entitatile economiei sociale.
Astfel, contrar definifiei enunfate la Art. 2 din aceeasi lege, actorii
economiei sociale sunt: societatile cooperative de gradul I,
cooperativele de credit, asociatiile si fundatiile, casele de ajutor reciproc
ale salariatilor (CARS) si pensionarilor (CARP), societatile agricole si
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alte forme de asociere in agricultura precum si orice alte categorii de
persoane juridice care respecta, conform actelor legale de infiintare si
organizare, cumulativ, definitia si principiile economiei sociale
prevazute in prezenta lege.

Intreprinderea sociala si intreprinderea sociala de
insertie

In Raportul de recomanddri al economiei sociale. Romdnia 2013
(Stanescu (coord.), 2013) sunt propuse doua scenarii pentru
dezvoltarea economiei sociale. Intr-un prim scenariu, intreprinderile
sociale se bucura de acelasi regim ca orice alt agent economic acestora
fiindu-le facilitate accesul la resurse institutionale si financiare. In al
doilea scenariu, aceleasi structuri sunt promovate prin mecanisme
specifice de sustinere. La randul sau, acest al doilea scenariu poate
urma doud optiuni strategice: a) sustinerea intreprinderilor sociale
independent de angajarea grupurilor vulnerabile; b) promovarea, pe
langa intreprinderile sociale, a intreprinderilor sociale de insertie
orientate spre angajarea grupurilor vulnerabile. (Stanescu (coord.),
2013). Legea 219/2015 coincide intr-o mare masura cu cel de-al doilea
scenariu din raport.

In Legea 219/2015 privind economia sociald sunt descrise doud
forme juridice in care se pot regdsi entitafile care desfasoara actiuni de
economie sociala: intreprinderea sociala si intreprinderea sociala de
insertie. Legea descrie un cadru formal-institutional al economiei
sociale.

Vol. Ve Nr.2/2015 11



REVISTA DE ECONOMIE SOCIALA

COOQOP de | COOP de | Asociatii & Societati Alte
gradul 1 credit Fundatii agricole persoane
juridice

Intreprindere
sociala de
insertie

Figura 1. Cadru formal-institutional al economiei sociale in Romania,
conform Legii nr. 219/2015.

Intreprinderea sociald. Oricare dintre entititile economiei sociale
amintite de Legea 219/2015 la Art. 3 pot primi un ,atestat de
intreprindere sociald” pe baza unei solicitari. Conform legii atestatul de
intreprindere sociala certifica scopul social al persoanei juridice private
si conformarea acesteia la principiile economiei sociale (enuntate in
lege). Este posibil ca entitatile clasice ale economiei sociale (societati
cooperative si case de ajutor reciproc - CARS, CARP) sa nu poate obtine
aceasta atestare de intreprindere sociala. Atestatul de intreprindere
sociala urmeaza sa fie eliberat de Compartimentele pentru economie
sociald din cadrul Agentiilor de Ocupare a Fortelor de Munca (AJOFM)
care vor fi infiintate prin efectul prezentei legi. Aceste atestate vor avea
o valabilitate de cinci ani. In plus, Compartimentele pentru economie
sociala vor administra un Registrul unic de evidentd a intreprinderilor
sociale in care vor fi Inscrise informatii cu privire la intreprinderile
sociale si Intreprinderile sociale de insertie existente in Romania.

Intreprinderile sociale trebuie sd respecte, conform Art. 8 alin (4)
un set de patru criterii:

e actioneaza in scop social si/sau In interesul general al

comunitatii;
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e aloca minimum 90% din profitul realizat scopului social si
rezervei statutare;

e se obliga sa transmita bunurile ramase in urma lichidarii catre
una sau mai multe intreprinderi sociale;

e aplica principiul echitatii sociale fata de angajati, asigurand
niveluri de salarizare echitabile, intre care nu pot exista diferente
care sa depaseasca raportul de 1 la 8.

Privind obiectiv continutul Legii nr. 219/2015 se observa faptul ca
intreprinderile sociale sunt o etapa formald intermediara intre varii
forme de persoane juridice de drept privat si intreprinderile sociale de
insertie. Lege nu prevede nici un fel de forma de finantare sau
mecanisme de sprijinire si incurajare a acestora. Cel mai probabil efect
va fi ca entitatile clasice de economie sociale vor ramane organizate
dupa reglementari legislative punctuale3. Pentru aceste entitati legea
economiei sociale va avea un impact minimal. Obiectivul oricarei
entitati care doreste sa beneficieze de forme de finantare sau
mecanisme de sprijinire si incurajare va fi de a deveni intreprindere
sociala de insertie. Obtinerea statutului de intreprindere va fi strict o
etapa birocratica In acest parcurs.

Intreprinderea sociald de insertie. Conform Legii nr. 219/2015
intreprinderea sociala de insertie este intreprinderea sociala care are,
permanent, cel putin 30% din personalul angajat apartinand grupului
vulnerabil, astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa
reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor
angajatilor si care are ca scop lupta impotriva excluziunii,
discrimindrilor si somajului prin insertia socio-profesionala a
persoanelor defavorizate. Aceste precizari se apropie foarte mult de
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap (Art. 5) care defineste unitatea
protejatd autorizatd ca fiind operatorul economic de drept public sau
privat, cu gestiune proprie, in cadrul caruia cel putin 30% din numarul
total de angajati cu contract individual de munca sunt persoane cu
handicap.

Statutul de intreprindere sociala de insertie se certifica prin
acordarea unei noi atestari denumita de lege ,,marca sociala”. La fel ca in
cazul atestatului de intreprindere socialda, marca sociala este eliberata
de catre Compartimentele de economie sociala din cadrul AJOFM-urilor
dar are o perioada de valabilitate mai scurta, de doar trei ani.
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Intreprinderile sociale de insertie pot fi finantate din surse publice
si/sau private, nationale sau internationale, potrivit normelor juridice
aplicabile fiecareia dintre categoriile din care fac parte sursele de
finantare. Astfel, acest tip de intreprinderi:

e beneficiaza de gratuitate pentru emiterea marcii sociale si

inregistrarea In Registrul unic de evidenta a Intreprinderilor

sociale;

e poate beneficia de conditii speciale in cadrul documentatiei de

atribuire contractelor de achizitie publica, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii;

e poate beneficia de consiliere gratuita la constituirea si/sau la

dezvoltarea afacerii;

e poate beneficia de o serie de facilitati din partea autoritatilor

administratiei publice locale;

e beneficiaza de facilitatile prevazute de Legea nr. 76/2002

privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii

fortei de munca;

e poate beneficia de masuri de sprijin, de natura ajutorului de

stat;

e poate beneficia* anual de programul pentru stimularea

infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor din sfera economiei

sociale in conformitate cu prevederile art. 25 lit. d) din Legea nr.

346/2004.

Beneficiarii directi ai domeniului economiei sociale descris de
Legea nr. 219/2015 sunt persoane apartinand grupului vulnerabil,
adica persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de
satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor situatii de boala,
dizabilitate, saracie, dependenta de droguri sau de alcool ori a altor
situatii care conduc la vulnerabilitate economica si sociald, conform
Legii asistentei sociale nr. 292/2011 Art. 6 lit. p).

Concluzii

Legea 219/2015 restrange aria de actiune a economiei sociale la
insertia pe piata muncii a persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile contrar intelesului universal al economiei sociale ca
activitate economica desfasurata cu conditia respectarii unor criterii
comune. Aceasta restrangere este realizata atat prin intermediul
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definirii conceptului de economie sociala cat si prin formele de
organizare si modalitatile de finantare, sprijinire si incurajare a
acestora. Prezenta lege orienteaza economia sociala catre mecanisme
complementare de servicii sociale care urmeaza sa fie accesate de
persoane apartinand grupului vulnerabil. Economia sociald, din
perspectiva legii, se distan{eaza aproape ireconciliabil de ideea unui
demers de activism individual care sa imbine In mod eficient
responsabilitatea individuala cu cea colectiva.

Legea 219/2015 privind economia sociala descrie o serie de
mecanisme de atestare a formelor de organizare a economiei sociale
(atestat de Intreprindere sociald, marca sociald) si noi structuri de
organizare institutionala (compartimente pentru economie sociala)
care vor avea un impact minimal asupra entitatilor clasice de economie
sociala (societatile cooperative, cooperativele de credit si casele de
ajutor reciproc ale salariatilor si pensionarilor).

Note

1 Raportul elaborat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
este publicat in varianta tiparita in decembrie 2011.

2 Cu exceptia unor organizatii voluntare care presteaza servicii
necomerciale gospodariilor.

3 Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei,
republicata; Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de
ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, republicata;
Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor,
cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr. 36/1991 privind
societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura, cu
modificarile ulterioare s.a.m.d.

4 Se aplica si pentru intreprinderile de insertie.
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