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Rezumat

Economia sociala este un model alternativ de afaceri, care nu se centreaza strict pe
maximizarea profitului, ci are si o componenta sociald, de integrare pe piata muncii a
persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile. Tema prezentului studiu o reprezinta
identificarea profilului identitar al organizatiilor economiei sociale din Timisoara, pe
dimensiunile domeniu de activitate, grupuri tintd beneficiare ale serviciilor, structura si
procese organizationale, indicatori de performantd economica (scop economic),
indicatori de performantda sociala (scop social), parteneriate cu mediul de afaceri,
administratia publica, comunitati si mediul educational. Cercetarea are un caracter
exploratoriu, empiric si descriptiv, instrumentul de cercetare utilizat fiind chestionarul
standardizat (adaptare dupa -Survey of Social Enterprises in Alberta and British
Columbia CANADA, 2010) BC-Alberta Social Economy Research Alliance (BALTA).
Printre principalele rezultate amintim slaba autoidentificare la nivelul autoperceptiei a
caselor de ajutor reciproc cu domeniul economiei sociale, acestea tinzand sa
maximizeze dimensiunea economico - financiara a activitatii lor in detrimentul celei
sociale, asemanadtor organizatiilor de imprumut financiar bancar.

Cuvinte cheie: entitdti ale economiei sociale, invatare continua,
parteneriat comunitati-universitati, antreprenoriat social,
grupuri defavorizate, incluziune sociala

Introducere si analiza cadrului legislativ

Economia sociala este un sector dinamic a cdrei structura se
modifica In functie de Indeplinirea unor nevoi specifice. Aceasta
dinamica este influentata de factori politici, economici si sociali dar in
primul rand este determinata de faptul ca entitatile specifice au luat
nastere datorita unor procese colective in care indivizi, grupuri si
comunitdti actioneaza in vederea Indeplinirii unor nevoi pe care
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entitatile publice si private nu le Indeplinesc. Obiectivul nostru este sa
evidentiem importanta acestor nevoi In context social si faptul ca sunt
indeplinite prin actiunile si activitatile unor indivizi si comunitati care,
din diverse motive, au acces limitat la resurse sau mai bine spus dispun
de acces la resurse limitate pe care trebuie sa le puna in comun (aici fiind
inclus si capitalul) in vederea atingerii obiectivelor, respectiv a realizarii
proiectelor (Shaw, Shaw & Wilson, 2001). Evolutia si natura diversa a
acestor nevoi de-a lungul timpului de datoreaza unei dezvoltari
economice si sociale inegale pe care au experimentat-o diversele
comunitati din punct de vedere istoric, ajungand la stabilirea unei
ierarhii ITn importanta acestora.

O tendinta pe care o identificam in perioada contemporana la
nivel european este dezvoltarea paralela a initiativelor cu caracter
traditional si inovator. Abordarea unor initiative si idei cu caracter
inovator este experimentata la nivel european dar si national desi nu pot
fi Incadrate in paradigma de actiune istorica a economiei sociale. Aceasta
abordare evidentiaza utilizarea unor elemente cu caracter inovator in
raport cu diversele domenii de activitate dar are implicatii evidente in
zona organizationala si a managementului (Borzaga & Defourny 2001),
inclusiv prin evidentierea performantelor femeilor manager. (Vasiluta
Stefanescu & Vasiluta Stefanescu, 2012).

Incepand din 2003 au fost adoptate la nivel european masuri de
stimulare a activitatii intreprinderilor mici si mijlocii si a entitatilor de
economie sociala (Stanescu, Luca, Rusu, 2012, pp. 14-15).

Entitdtile numite generic intreprinderi sociale sunt cele mai
recente si inovative structuri ale economiei sociale la nivel european si
national. Profilul lor antreprenorial este definit de dimensiuni si
indicatori precum producerea de bunuri si servicii in contextul unui grad
ridicat de autonomie, asumarea unor riscuri financiare si prezenta fortei
de munca salariate, precum si o structurare accentuata a proceselor
organizationale reflectata in modul de diviziune a muncii. Toate aceste
aspecte se pot combina intr-un mod nou si original de raportare la
obiectivul social al initiativelor economice. Astfel, dimensiunea sociala
poate fi identificata prin caracteristici precum caracterul initiativei
antreprenoriale cand este rezultatul actiunii unui grup, cand puterea de
decizie nu este influentata de structura proprietatii si impartirea
capitalului, distribuirea limitata a profitului si obiectivul declarat de a
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produce bunuri si servicii necesare comunitatii (Defourny & Monzdn,
1992).

In cele ce urmeazi ne vom referi la o serie de elemente care
evidentiaza rolul unui tip particular de structuri ale economiei sociale in
care formele traditionale se imbina cu inovatia, castigand teren atit la
nivel european, cat si national. Studiul de caz pe care il prezentam, fara a
generaliza, este un punct de plecare a analizei sociologice a realitatilor
din acest sector In vestul tarii. Un aspect care dorim sa-l evidentiem se
refera la caracterul relational al experientelor in cadmpul economiei
sociale, care leaga diversii actori, individuali sau organizationali,
depasind granitele institutionale (Fairbairn & Lou Hammond, 1997;
Hammond & Krebs 1997). Aceste noi forme ale unor structuri
traditionale ale economiei sociale se manifesta prin optiuni strategice de
dezvoltare In care modul de relationare (adesea prin constituirea unor
retele) (Goian & Vasiluta Stefanescu, 2013) bazeaza pe caracteristicile
actorilor implicati, respectiv a naturii resurselor si obiectivelor urmarite
(Salamon & Anheier, 1996).

Prima referire legala explicita la casele de ajutor reciproc (CAR)
este realizatd cu privire la salariati, in cadrul Decretului 358/1949
pentru organizarea caselor de ajutor reciproc pe langa sindicate.
Decretul 204/1951 privind organizarea caselor de ajutor reciproc ale
pensionarilor (CARP) se aplica celor aflati in sistemul asigurarilor sociale
de stat. Entitatile create in baza acestui act legislativ au fost amintite In
expunerea de motive a Legii 13/1972 privind casele de ajutor reciproc
ale pensionarilor. (Raport de cercetare privind economia sociala in
Romania 2010).

Uniunea Nationala a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariatilor
din Romania (UNCARSR) reuneste Casele de Ajutor Reciproc ale
Salariatilor de peste 100 de ani. In urmitoarele decenii acestea au fost
subordonate sindicatelor avand la baza principiile mutualiste, principii
directoare si in perioada contemporana. Legea 122 / 1996 prevede
inregistrarea caselor de ajutor reciproc la Judecatorii si la BNR. (Raport
de cercetare privind economia sociala in Romania 2010).

Amintind contextul legislativ al proiectului legii economiei sociale
(2011-2012), care propune reglementarea domeniului In tara noastr3,
identificdim mai multe tipuri de structuri printre care amintim, asociatiile
si fundatiile, societatile cooperative de gradul I, societatile comerciale,
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cooperativele de credit, grupurile de initiativa sociala, organizatiile de
voluntari, casele de ajutor reciproc ale salariatilor, casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor s.a.

Organizatiile nonprofit organizate sub forma Caselor de ajutor
reciproc (CAR) in Romania pot avea douad variatiuni, Casele de ajutor
reciproc ale salariatilor (CARS) si Casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor (CARP).

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor functioneaza in baza
cadrului legislativ stabilit de OUG 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare si a unei legi speciale:
Legea 540/ 2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor.
Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor sunt organizatii cu caracter
civic, persoane juridice de drept privat cu caracter nepatrimonial,
neguvernamentale, apolitice, cu scop de -caritate, de {intrajutorare
mutuala si de asistenta sociala. (art. 1 Legea 540/2002). Legea
122/1996, art. 1 alin 1 prevede si ca membrii unei case de ajutor
reciproc a salariatilor pot fi numai persoane fizice salariate. Obiectivul
urmdrit de CARP este sustinerea membrilor prin acordarea de
imprumuturi financiare cu dobanda dar si desfasurarea de activitati
sociale, culturale, turistice si de alte tipuri. Membrii CARP pot fi
pensionari, beneficiarii de ajutor social si membri de familie ai acestor
categorii. Reglementarile legislative nationale incadreaza aceasta forma
organizationala in domeniul economiei sociale prin obiectivul social
declarat de sprijin pentru persoanele vulnerabile, respectand toate
caracteristicile generale ale domeniului si avand o continuitate istorica,
traditionala (Raport de cercetare privind economia sociala in Romania
2010).

In anul 2009, la nivelul national, CARP-urile asigurau 2724 locuri
de munca in 193 organizatii cu peste 1.300.000 de membri
(Constantinescu, 2011).

Casele de ajutor reciproc ale salariatilor sunt organizatii nonprofit
care sunt organizate, ca si structurile anterior mentionate, in cadrul
legislativ furnizat de OUG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si al
Legii 122/ 1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc
pentru salariati si al uniunilor acestora. Casele de ajutor reciproc ale
salariatilor sunt asociatii fara scop patrimonial, organizate pe baza
liberului consimtamant al salariatilor, in vederea sprijinirii si
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intrajutorarii financiare a membrilor lor. (art. 1 alin. 1 Legea 122/1996).
Scopul acestor structuri este sustinerea membrilor prin acordarea de
imprumuturi financiare cu dobanda. Prin masurile de infiintare si
functionare, CARS se incadreaza in domeniul economiei sociale, fiind o
forma specifica cu larga raspandire la nivel national. In ceea ce priveste
sursele de finantare ale caselor de ajutor reciproc, acestea fac apel la
fonduri proprii din participarea membrilor, potrivit schemelor
participative asumate prin vot democratic de catre toti membrii (Raport
de cercetare privind economia sociala in Romania 2010).

O analiza comparativa a entitdtilor de ES din Romania evidentia
ca CAR-urile sunt cele mai eficiente din punct de vedere al profitabilitatii
economice (Stanescu, Asiminei, Rusu, & Virjan, 2012, p.65).

In anul 2009, la nivelul national, CARS-urile asigurau 16.275
locuri de munca in 702 organizatii cu peste 942.381 de membri
(Constantinescu, 2011).

Pentru infiintarea CARS, numarul minim de membri trebuie sa fie de
30, finantarea facandu-se din fondurile membrilor, din fonduri proprii
ale caselor sau din fondurile uniunii, fiecare casa avand un program liber
ales de gestiune. Casele reprezinta o categorie protejata din punct de
vedere legislativ, nefiind supuse impozitarii. Casele au constituit si un
fond de risc, imprumuturile ajungand la valori de 3,4 ori valoarea
fondului social.

Metodologie

Obiectivul cercetdrii il constituie identificarea dimensiunilor
profilului identitar al CAR-urilor ca institutii de ES. Instrumentul de
cercetare utilizat este chestionarul standardizat (adaptare dupa - Survey
of Social Enterprises in Alberta and British Columbia CANADA, 2010) BC-
Alberta Social Economy Research Alliance (BALTA).

Chestionarul, continand intrebari deschise si inchise (Chelcea,
Marginean & Cauc 1998), a cuprins urmatoarele dimensiuni: domeniu de
activitate, grupuri tinta beneficiare ale serviciilor, structura si procese
organizationale, indicatori de performanta economica (scop economic),
indicatori de performanta sociala (scop social). Esantion: Avand in
vedere tipul cercetdrii (explorativ) am optat pentru un esantion de
convenienta (Pascutd, 2001; Zamfir & Vlasceanu, 1993). Mai exact, pe
baza unui cadru de esantionare ce a cuprins 52 CAR-uri si 120
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Asociatii/Fundatii din Timisoara au fost selectate (aleator pentru
asociatii/fundatii) cate 50 de unititi organizationale din fiecare tip. In
urma vizitelor succesive am obtinut raspunsuri de la 43 CAR-uri si 38
Asociatii/Fundatii.

Rezultate

Aproximativ 90% din totalul CARS sunt afiliate la UNCARSR,
exceptie fiind cele din Timis si Satu-Mare. Institutional, UNCARSR
colaboreaza cu BNR, Ministerul Finantelor si cu MMFPS. UNCARSR are
afiliate 39 de uniuni teritoriale, care cuprind 2.377 CARS, institufii
financiare nebancare. UNCARSR prezinta, protejeaza, sustine si apara
interesele specifice CARS institutii financiare nebancare, ale membrilor
acestora si ale uniunilor teritoriale in relatiile cu organele centrale ale
administratiei de stat, cu institutiile financiare, juridice si cu alte
organizatii din Romania (Raport de cercetare privind economia sociala
in Romania 2010).

Un prim aspect urmarit este cel al infiintarii organizatiei. Astfel,
asociatiile si fundatiile inregistreaza pe perioadele mentionate
urmatoarele ponderi 15,8% (1990-1995) 28,9% (1996-2000) 26,3%
(2001-2005) pe de alta parte, CAR-urile in proportie de 67,4% sunt
infiintate inainte 1990). Asociatiile si fundatiile sunt Infiintate dupa 1990
(Legea.21/1924 si OG 26/2000), firesc In contextul limitarilor legislative
din perioada comunista. CAR-urile sunt infiintate (CAR-Legea. 122/1996,
CARS-Legea. 135/2003, CARP- Lg.540/2002) cu precadere inainte de
1989, 67%, ceea ce face ca acestea sa fie mai credibile in fata generatiilor
ce au Inceput sa profeseze in perioada comunista sau in perioada imediat
urmatoare.

Un alt aspect inregistrat vizeaza domeniul de activitate al
organizatiilor. Astfel, in cazul asociatiilor si fundatiilor, inregistram
urmatoarele ponderi pe domenii de activitate, 15,8% cultura 10,5%
sanatate 23,7% educatie , 23,7% asistenta sociala. Pe de alta parte, in
cazul CAR-urilor in procent de 83,7% domeniul financiar. Fundatiile si
asociatiile au deschidere spre mai toate domeniile de activitate in timp
ce CAR-urile isi asuma rolul de institutii financiare ce concureaza
sistemul de economisire/creditare oferit de banci. Astfel peste 80% din
CAR-urile investigate circumscriu activitatea principala domeniului
financiar.
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Obiectul de activitate al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor
il constituie acordarea de Imprumuturi cu dobadnda catre membrii
acestora. (art. 2 alin. 1, Legea 122/1996) Casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor se pot constitui prin unor categorii sociale precum
pensionarii, beneficiarii de ajutor social, membrii de familie.

In ceea ce priveste aria geografica deservits, in cazul asociatiilor si
fundatiilor, aceasta este in proportie de 47,4% locala, 28,9% regionalg,
13,2% nationald, 10,5% internationald, 10,5% internationald. In cazul
CAR-urilor, in ce priveste aria geografica deservita este In pondere de
83,7% locala si 11,6% regionala asociatiile si fundatiile nu se rezuma la
arealul local Incercand sa deserveasca si zonele regionald, nationala
chiar si internationala. Pe de alta parte CAR-urile sunt institutii ce
deservesc cu preponderenta o piata locald, cel mult regionala. Asadar
peste 83% dintre CAR-uri se autodefinesc ca actori organizationali locali
si aproximativ 12% sustin ca activitatea pe care o desfasoara are ecouri
regionale.

Principalul grup beneficiar al activitatii asociatiilor si fundatiilor
este in pondere de 5,3% reprezentat de cdtre persoane cu dizabilitati
fizice, 39,5% copii si tineri 15,8% batrani 7,9% pers cu dizabilitati
psihice 2,6% minorititi etnice. In cazul CAR-urilor ponderea cea mai
mare o inregistreaza 83,7% salariati. ONG-urile se adreseaza unei largi
varietati de beneficiari; de la persoanele cu dizabilitati fizice si psihice
pana la minoritati etnice si persoane din familii monoparentale. Cu alte
cuvinte ONG-urile identifica grupuri vulnerabile si sustin activitati
pentru acestea sau identifica noi nevoi ale beneficiarilor si cauta sa vina
in intampinarea lor. In acest punct se remarci ideea de rentabilitate ce
cadreaza activitatea CAR-urilor prin faptul ca acestea se adreseaza
salariatilor (83%) sau altor categorii care, desi prin definitie pot fi
considerate vulnerabile, devin, in aceasta situatie, contribuitori si
beneficiari ai CAR-urilor.

Un indicator al apartenentei la domeniul economiei sociale al
organizatiilor considerate il reprezinta numarul de membri in
conducere. Astfel, in cazul asociatiilor si fundatiilor Inregistram un
numadr de 65,8% (2-5 persoane), respectiv 15,8% (6-10 persoane) iar in
cazul caselor de ajutor reciproc 93% (2-5 persoane). Atat ONG-urile, cat
si CAR-urile sunt gestionate de o echipa manageriala si datorita
scopurilor sociale ce motiveaza existenta celor doua entitati. Din datele

Vol. Ve Nr.1/2015 83



REVISTA DE ECONOMIE SOCIALA

analizate transpare ideea asemanarii din acest punct de vedere a celor
doua tipuri de unitati organizationale.

Adunarea generala este organul de conducere, alcatuit din
totalitatea asociatilor. (alin. 1). Regulile privind organizarea si
functionarea adundrii generale se stabilesc prin statut. (alin. 5), OUG
26/2000, art. 21 alin. 1 si 5, Consiliul director asigura punerea in
executare a hotdrarilor adunarii generale. El poate fi alcatuit si din
persoane din afara asociatiei, in limita a cel mult o patrime din
componenta sa. (alin. 1). Regulile generale privind organizarea si
functionarea consiliului director se stabilesc prin statut. Consiliul
director isi poate elabora un regulament intern de functionare. (alin. 3),
OUG 26/2000, art. 24 alin. 1 si 3, Actul constitutiv poate prevedea
numirea unui cenzor sau a unei comisii de cenzori. Daca numarul
asociatilor este mai mare de 15, numirea unui cenzor este obligatorie.
Acesta poate fi o persoana din afara asociafiei. (art. 27). Pentru
asociatiile cu mai mult de 100 de membri Inscrisi pana la data intrunirii
ultimei adunari generale, controlul financiar intern se exercita de catre o
comisie de cenzori. (OUG 26/2000, art. 271 alin. 1)

Un alt indicator al apartenentei la sfera economiei sociale este
reprezentat de ponderea membrilor/ clientilor/ conducerii organizatiei
(peste 50%) care sa evidentieze afilierea la un grup vulnerabil (persoane
cu dizabilitati fizice, persoane cu dizabilitati psihice, copii si tineri,
batrani, grupuri cu venit scazut, minoritati etnice, persoane fara adapost,
femeii 1n situatie de risc, persoane beneficiare de ajutor social cf. Legea
nr.416/2001, persoane din familii numeroase, persoane din familii
monoparentale, persoane peste 50 de ani care nu beneficiaza de
Legea.nr.416/2001, persoane din comunitati izolate, persoane de etnie
roma, persoane eliberate din detentie, someri de lunga durata, salariati
s.a. ).
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Majoritatea membrilor, clientilor, conducerii fac parte din
unul sau mai multe grupuri vulnerabile?
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Figura 1 (sursa: datele propriei cercetdri)

Majoritatea beneficiarilor, membrilor cotizanti in CAR-uri sunt
salariati, vorbim de un procent de peste 90%. In cazul fundatiilor si
asociatiilor membrii nu se identifica in totalitate cu beneficiarii
programelor, respectiv actiunilor organizatiei. In cazul esantionului
nostru situatia ca membrii unui ONG sa nu provina din acelasi grup cu
beneficiarii a fost foarte frecventd, aproximativ 50%.

Un indicator urmadrit in cercetare care ne poate dezvalui o
caracteristica a activitatilor de economie sociala este raportul membri
platiti si voluntari care lucreaza pentru organizatie. Astfel, In cazul
asociatiilor si fundatiilor inregistram un scor de 7,9% si in ceea ce
priveste casele de ajutor reciproc o pondere de 41,9%. Se remarca o
diferenta semnificativa intre ONG si CAR-uri atunci cand privim prin
prisma implicarii voluntarilor in atingerea obiectivelor organizationale.
Pe de o parte avem un numar mic de asociatii/fundatii ce nu “lucreaza”
cu voluntari (8%) iar pe de alta parte un numar ridicat de CAR-uri ce nu
utilizeaza aceasta resursa. Exista o diferenta intre cele doua tipuri
organizationale si cand se face referire la numarul total de membrii
implicati in activitatile organizatiei, CAR-urile tind sa aiba mai putine
persoane implicate 1n activitati decat ONG-urile.
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In ceea ce priveste dinamica numarului membrilor organizatiei, in
cazul asociatiilor si fundatiilor numarul membrilor va creste, peste
42,1% dintre acestea indicand aceasta tendinta. In cazul caselor de
ajutor reciproc, cresterea este previzionata cu o intensitate mai scazuta,
doar 11,6% dintre acestea indicand aceasta tendinta. Reprezentatii ONG-
urilor estimeaza o crestere a numarului membrilor, cu alte cuvinte 42%
dintre organizatiile din aceasta categorie prevad o crestere a importantei
sectorului ONG si, implicit, a numarului de persoane ce se vor implica in
actiunile din acest sector. CAR-urile prevad un viitor nu tocmai bun
acestei forme organizationale in sensul ca numai 12% cred intr-o
dezvoltare a acestui sector.

Printre principalele motive invocate de asociatii si fundatii in
privinta cresterii numarului de membri, amintim: cresterea volumului
activitatii, dorinta de implicare in proiecte sociale si In viata comunitatii
ca voluntari, schimbul de generatii, implementarea proiectelor cu
ajutorul unor voluntari, nevoia de a face mai mult. In cazul caselor de
ajutor reciproc, principalele motive invocate sunt nevoia de sume de
bani restituite cu dobanda relativ mica, respectiv avantajul celei mai mici
dobéanzi la Imprumuturi In raport cu alte institutii care ofera servicii
financiare de tip bancar.

Un aspect urmarit in investigatia noastra este cel al integrarii in
organizatie ca membri platiti a unor persoane apartinand unui grup
vulnerabil (persoane cu dizabilitati fizice, persoane cu dizabilitati
psihice, copii si tineri, batrani, grupuri cu venit scazut, minoritati etnice,
persoane fara adapost, femeii in situatie de risc, persoane beneficiare de
ajutor social cf. Legea.nr.416/2001, persoane din familii numeroase,
persoane din familii monoparentale, persoane peste 50 de ani care nu
beneficiaza de Legea.nr.416/2001, persoane din comunitati izolate,
persoane de etnie roma3, persoane eliberate din detentie, someri de lunga
durata, salariati s.a. ), evidentiind caracterul social al activitatilor
organizatiei. Astfel, In cazul asociatiilor si fundatiilor, inregistram un scor
de 21%, suficient de ridicat pentru a argumenta apartenenta acestor la
sectorul specific al economiei sociale. In cazul caselor de ajutor reciproc,
in mod neasteptat datoritda caracterului activitatilor desfasurate de
organizatii, care le apropie mai degraba de zona economica privata
concurentiald, peste 67% au mai mult de jumatate din membri platiti cu
apartenentd la un grup vulnerabil mai sus mentionat. Este o
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caracteristica a caracterului si social al a activitatii acestui tip de
organizatii ce indica apartenenta la sectorul economiei sociale.

Perceptia asupra indeplinirii scopului social este prezenta in cazul
asociatiilor si fundatiilor prezenta in proportie de 89,5% si in cazul
caselor de ajutor reciproc cu o intensitate de 58,1%. Cu alte cuvinte,
ONG-urile 1si asuma in mai mare masura decat CAR-urile scopuri sociale.
Aproape toate asociatiile investigate declara rolul social al organizatiei
(90%) In timp ce procentul CAR-urilor ce identifica o astfel de misiune
sunt de aproximativ 60%. Printre principalele scopuri sociale
mentionate de asociatii si fundatii se numara asistenta pentru femei
rrome, migranti, acoperirea nevoilor multiple pentru persoanele in criza,
ajutorarea celor defavorizati, ajutorarea copiilor, asistenta sociala prin
proiecte, consiliere si sprijin pentru copii si parinti cresterea calitatii
vietii copiilor cu dizabilitati si a familiei acestora, cresterea calitatii vietii
persoanelor aflate in situatii de risc social, prevenirea abandonului
scolar, sustinerea de cursuri social-educative, dezvoltare de
intreprinderi sociale, educarea comunitatii timisorene pentru a crea un
mediu eco-friendly, integrare sociald, dezvoltare profesionald s.a. In
cazul caselor de ajutor reciproc, principalele scopuri sociale invocate
sunt ajutorul acordat pentru angajati in momente de criza, pentru
imprumuturi in caz de nevoi temporare, ajutoare banesti In caz de
nevoie, In caz de deces, pentru femeile divortate cu copii s.a. ONG-urile
prevad dezvoltarea pe o crestere a paletei de nevoi In Intdmpinarea
carora va veni sectorul organizatiilor nonguvernamentale. CAR-urile
mizeaza pe satisfacerea unei singure nevoi, anume, nevoia financiara, de
imprumut banesc in conditii avantajoase.

Casele de ajutor reciproc ale pensionarilor pot desfasura si alte
activitati si servicii decat cele enuntate prin scopul principal:

a) organizarea de activitati culturale, artistice, turistice si de agrement;

b) prestarea de servicii, contra unei plati reduse, pentru membrii caselor
de ajutor reciproc ale pensionarilor si membrii de familie aflati in
intretinerea acestora, folosind munca unor pensionari, membri ai casei
respective; c) organizarea de magazine pentru desfacerea de produse
alimentare la preturi de productie, administrarea de case de odihna si
tratament, organizarea de centre pentru repararea de obiecte
electrocasnice, imbracaminte, incaltaminte; d) efectuarea de servicii
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funerare pentru membrii decedati ai caselor de ajutor reciproc:
confectionarea de sicrie si asigurarea transportului;
e) alte actiuni si forme de asistenta sociala. (art. 8, Legea 540/2002)

Recompensarea financiara a salariatilor este mai mica in cazul
asociatiilor si fundatiilor, cu o pondere de peste 52% a veniturilor nete
mai mici de 1000 RON pe salariat fata de casele de ajutor reciproc unde
doar 44% dintre salariatii Inregistreaza un venit mai mic de 1000 RON
pe lung, 51% beneficiind de un venit intre 1000-1500 RON fata de 31%
in cazul salariatilor ONG-urilor.

Urmadrind dimensiunea financiara a activitatii organizatiilor
considerate, am identificat ponderile In care acestea au un exercitiu
pozitiv. De asemenea am fost interesati de modul de utilizare al
surplusului care poate rezulta dintre venituri si cheltuieli, In vederea
dezvoltarii dimensiunii sociale a organizatiei. Astfel, In cazul asociatiilor
si fundatiilor, 60,5% dintre respondentii chestionati declara ca nu exista
surplus, in timp ce doar 28,9% sustin ci este reinvestit in organizatie. In
ceea ce priveste casele de ajutor reciproc, doar 2,3% afirma ca nu exista
surplus, peste 86% sustindnd ca surplusul este redistribuit membrilor
organizatiei sau se intoarce catre comunitate.

Veniturile caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor se constituie

din:

a) taxe de inscriere;

b) cotizatii si contributii lunare ale membrilor;

c) dobanzi provenite din plasarea sumelor disponibile in conditii
legale;

d) venituri realizate din prestari de servicii;

e) dobanzila sumele imprumutate;

f) venituri din organizarea manifestarilor culturale, artistice si de
agrement;

g) donatii si sponsorizari;

h) alte venituri prevazute de lege. (art. 11, Legea 540/2002).

Mentionam ca organizatiile nonguvernamentale nu pot realiza
profit stricto senu, legislatia in vigoare Impiedicand acest lucru. Asadar
este obligatorie reinvestirea acestuia intr-o anumita formd, raspunsul
referitor la inexistenta surplusului putdnd fi interpretat in acest
registru.
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Cum este distribuit profitul/surplusul in organizatia dvs.?
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Figura 2 (sursa: datele propriei cercetdri)

Avand In vedere ca 28,9% dintre ONG-rile ce au realizat un
surplus financiar l-au orientat catre realizarea obiectivelor organizatiei
(60,5% declarda ca nu au Inregistrat profit) si 86,1% dintre CAR-uri
distribuie profitul obtinut membrilor lor, putem afirma ca rezultatele
activitatii economice din valorificarea produselor si serviciilor specifice
vin In sprijinul dimensiunii sociale a organizatiilor, revendicand
apartenenta acestora la domeniul economiei sociale.

Legislatia in vigoare prevede anumite facilitati fiscale pentru casele
de ajutor reciproc. Astfel, actele si operatiunile CAR ale salariatilor,
facute in legatura cu obiectul de activitate al acestora, sunt scutite de
orice impozite si taxe. (art. 8 Legea 122/1996) Consiliile judetene si
locale si Consiliul General al Municipiului Bucuresti vor sprijini
functionarea CARP prin inchirierea spatiilor necesare, in functie de
posibilitati, pentru desfasurarea activitatilor acestora si prin diminuarea
cu 75% a tarifelor de inchiriere. (art. 16 Legea 540/2002).

Principalele surse de venit ale asociatiilor si fundatiilor
considerate sunt In procent de 26,3% donatii provenind de la alte
organizatii, 31,6% donatii provenind de la persoane fizice, 13,2% fonduri
europene si 15,8% provin din cotizatiile membrilor.

Inscrierea in CARP este conditionatd de plata unei taxe de
inscriere in suma fixa sau in cota procentuala din valoarea pensiei sau a
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ajutorului social, stabilita prin statutul fiecarei case. (art. 9, Legea
540/2002) Membrii CARP ale pensionarilor au obligatia de a plati
cotizatii lunare, precum si contributii lunare, al caror cuantum
procentual sau in sume fixe se stabileste de consiliul director al casei
respective, In limitele si in conditiile stabilite prin statut. La incetarea
calitatii de membru al casei de ajutor reciproc a pensionarilor, indiferent
de motive, sumele depuse cu titlu de cotizatii lunare se restituie
titularului sau urmasilor sai, dupa caz. Contributia pentru fondul de
ajutor de deces se restituie urmasilor membrului care a decedat. (art. 10,
Legea 540/2002)

Remarcam ponderea scazuta in bugetul total al veniturilor a
surselor provenind din fondurile europene, fapt care subliniaza gradul
scazut de fructificare al acestor oportunitati si capacitatea redusa de
accesare a acestor resurse de catre organizatiile nonguvernamentale. Pe
de alta parte, principalele surse de venit ale caselor de ajutor reciproc
sunt reprezentate In procent de 53,5% de imprumuturi si 37,2% aport
din cotizatiile membrilor. Asociatiile si fundatiile folosesc mai multe
surse de finantare a activitatilor in procente variabile. Ceea ce este
specific acestui tip organizational este perpetua cautare de fonduri
pentru finantarea activitatilor. Pe de alta parte CAR-urile functioneaza pe
principiul institutiilor financiare, si de aici si partea cea mai importanta a
veniturilor lor.

Concluzii

Principalele intrebari la care cercetarea a incercat sa propuna
raspunsuri prin analiza datelor culese vizeaza identificarea profilului
identitar al organizatiilor economiei sociale din Timisoara, pe
dimensiunile domeniu de activitate, grupuri tinta beneficiare ale
serviciilor, structura si procese organizationale, indicatori de
performanta economica (scop economic), indicatori de performanta
sociald (scop social), parteneriate cu mediul de afaceri, administratia
publica, comunitati si mediul educational (universitar cu precadere)
(Buzarnescu, 2007), obiective pe care le consideram atinse, avand in
vedere caracterul exploratoriu al acestei cercetari.

Remarcam o cunoastere superficiala si o autoidentificare scazuta
cu domeniului economiei sociale de catre actorii care sunt indicati ca
entitati relevante ale domeniului in proiectul de lege al economiei sociale
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din anul 2012, in special CAR-urile, care tind sa maximizeze dimensiunea
economico - financiara a activitatii lor in detrimentul celei sociale,
conturand o directie de dezvoltare, la nivel de produse financiare si
servicii, specifica organizatiilor de imprumut financiar comercial.
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