REVENIREA FOSTILOR DETINUTI
PE PIATA MUNCII
SI INTEGRAREA LOR iN SOCIETATE

Cristina Balutalll

Analiza situatiei actuale

O mare parte dintre persoanele care ispasesc o pedeapsa privativa
de libertate comit noi infractiuni dupa liberarea din detentie. Astfel,
rata de recidiva este ingrijorator de mare: se estimeaza ca intre 60% si
80% din totalul populatiei carcerale din Romania revine, mai devreme
sau mai tarziu, In penitenciar, potrivit unui sondaj realizat de Adminis-
tratia Nationala a Penitenciarelor (ANP). Dincolo de imaginea grevata
de prejudecati a persoanelor condamnate la pedepse privative de liber-
tate, care conduce la impermeabilitatea societatii in materie de reinte-
grare a detinutilor, in Roméania ne confruntam cu lipsa totala a progra-
melor de supraveghere si asistenta sociala post-detentie, menite sa asi-
gure un suport de calitate sau chiar conditii fundamentale pentru rein-
tegrarea fostilor detinuti in societate: o locuintd si un loc de muncd.

Lipsa unui sistem de educare si formare profesionala in cadrul peni-
tenciarelor, neadaptarea programelor socio-educationale la contextul
socio-economic actual, dar mai ales lipsa unei monitorizari asupra vietii
detinutilor dupa eliberarea lor din inchisoare au condus la cresterea
ratei de recidiva. Totodatd, s-a constatat faptul ca fostii detinuti se con-
fruntd cu un risc ridicat de excluziune pe piata muncii, ca urmare a dis-
crimindrii §i stigmatizdrii din partea angajatorilor si a societdtii.

Plecand de la aceste semnale de alarma, pentru a sustine reintegra-
rea in societate si pe piata muncii a fostilor detinuti, in vederea com-
baterii si prevenirii infractionalitatii, Administratia Nationala a Peniten-
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ciarelor (ANP), in parteneriat cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD), Universitatea de Vest Timisoara (UVT), Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative (SNSPA) si Centrul Regio-
nal de Formare Profesionala a Adultilor Calarasi (CRFPA) implemen-
teaza proiectul: ,Revenirea fostilor detinuti pe piata muncii si inte-
grarea lor in societate”. Proiectul este co-finantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane
(POSDRU) 2007-2013.01

Justificarea implementarii proiectului

Scopul principal al proiectului este de a veni in intampinarea fostilor
detinuti exclusi de societate si de a spori sansele acestora pentru reinte-
grarea pe piata muncii, prin asigurarea de traininguri de initiere si cer-
tificate de calificare in meserii alternative, ecologice. Totodatd, proiectul
este menit sa promoveze incluziunea sociala a acestui grup vulnerabil
prin inldturarea fenomenului de discriminare fatd de detinuti si fosti deti-
nuti. Un alt obiectiv urmarit este de a incuraja dialogul si colaborarea
dintre angajatorii din spatiul public si privat, inclusiv reprezentanti ai
societatii civile, pe marginea acestei probleme care priveste societatea
in mod direct.

Componentele proiectului

Proiectul este elaborat astfel incat sa asigure indeplinirea obiectivu-
lui general, si anume reducerea fenomenului de marginalizare a persoa-
nelor care au suferit condamndri la pedepse cu inchisoarea, prin atin-
gerea urmatoarelor obiective specifice:

(11 ,Revenirea fostilor detinuti pe piata muncii si integrarea lor in societate”,
Proiect co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 - 2013; Axa prioritara 6 “Promovarea incluziunii
sociale”; Domeniul major de interventie 6.2 “Imbunitatirea accesului si a participarii
grupurilor vulnerabile pe piata muncii”; Proiect POSDRU/70/6.2/S/33488.
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1. Reintegrarea sociald a fostilor detinuti prin emiterea de reco-
mandadri cu privire la cadrul legislativ si institutional privind crearea unei
retele de centre de incluziune sociald

Expertii din cadrul proiectului recomanda infiinfarea unor centre de
suport si reabilitare pentru detinufi si fosti detinuti, unde acestia pot
beneficia de programe speciale de asistenta sociala si consiliere.

2. Calificarea detinutilor in meserii traditionale ecologice

Majoritatea detinutilor prezinta un nivel scazut de educatie scolara si
pregatire profesionald, implicit sanse aproape nule de a fi integrati pe
piata muncii. Totodatd, cazierul juridic afecteaza credibilitatea fostilor
detinuti in fata angajatorilor, acestia fiind exclusi de pe piata locurilor
de munca.

Initierea si calificarea persoanelor private de libertate Intr-o meserie
creste, astfel, atat sansele gasirii unui loc de munca, cat si sentimentul
de responsabilizare, stabilitate, incredere in fortele proprii si indepen-
denta In randul acestora. Mai mult, dat fiind interesul societatii si am-
ploarea dezvoltarii meseriilor traditionale si ecologice, pe baza califi-
carii in aceasta directie, sansele de identificare a unui loc de munca
pot deveni reale si demne de luat in considerare.

3. Eliminarea prejudecdtilor din partea societdtii cu privire la detinuti
si fosti detinuti

Proiectul prevede imbunatdtirea imaginii fostilor detinufi in ochii
societatii si vizeaza inlaturarea perceptiilor si prejudecatilor sociale fata
de acest grup vulnerabil, ce blocheaza reinsertia lor in societate. Fdard
implicarea reald a societdtii, locul din care provin si in care se intorc,
inevitabil, detinutii, eforturile de reintegrare rdmdn fdrd rezultat.

Valoarea addugata a proiectului consta in abordarea specifica a
urmatoarelor trei aspecte esentiale:

1. Formarea profesionald si certificarea competentelor pentru de-
tinutii aflati in regim deschis si semideschis;

2. Pregdtirea si motivarea angajatilor penitenciarelor pentru rein-
sertia sociald a detinutilor;

3. Cooperarea cu posibili angajatori, parteneri sociali si reprezen-
tanti ai comunitatii.
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Activitati in cadrul proiectului

A. Emiterea de studii si recomandadri in vederea imbunatatirii cadrului
legislativ si administrativ pentru facilitarea incluziunii sociale a deti-
nutilor si fostilor detinuti

In Romania nu existd un sistem de incluziune sociali a detinutilor
dupa liberarea lor din detentie. Pornind de la aceasta concluzie, in
cadrul proiectului a fost elaborat, de catre o echipa de experti interna-
tionali, un studiu de analiza comparativd a contextului national si
european cu privire la masurile de combatere a excluziunii sociale a
fostilor detinuti. Acest studiu porneste de la premisa ca inexistenta unui
mecanism unitar de facilitare a integrarii sociale a fostilor detinuti face
dificila reintegrarea lor in societate.

Pentru a valida rezultatele studiului, a fost constituit un grup de lu-
cru format din aproximativ 20 de persoane reprezentante ale autorita-
tilor publice care au ca domeniu de activitate incluziunea sociala si
reprezentanti ai organizatiilor partenere in proiect. Pentru elaborarea
studiului au fost analizate opt tari membre UE: Austria, Danemarca,
Estonia, Franta, Germania, Marea Britanie, Scotia si Suedia. Dintre
acestea, Danemarca si Marea Britanie au fost identificate si selectate ca
folosind cele mai dezvoltate si relevante modele de incluziune sociald a
fostilor detinuti.

In urma a dou3 vizite de studiu in cele doui tiri membre, a fost ela-
borat un studiu de recomandari practice, Insotit de un posibil plan de
actiune, privind dezvoltarea unui mecanism integrat inter-institutional
pentru reintegrarea fostilor detinuti. Acest studiu va fi prezentat si
inaintat Guvernului Romaniei pentru aprobare, in vederea aplicarii
modelelor de bune practici folosite cu succes in aceste tari la contextul
actual.

B. Amenajarea unui centru pilot de training pentru detinuti in regim
deschis sau semi-deschis destinat instruirii acestora in meserii ecologice

Centrul pilot de training va avea rolul de a sustine reintegrarea pe
piata muncii a fostilor detinuti prin derularea activitdtilor de calificare a
acestora in meserii ecologice (lucrdtor in cresterea plantelor si a
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animalelor, muncitor constructor lemn, chirpici si piatrd si impletitor
papura), atat pe perioada derularii proiectului, cat si dupa finalizarea
acestuia. Un numar de 136 de detinuti vor beneficia de pregatire profe-
sionala in ocupatii din domeniul agriculturii si al constructiilor, cu sco-
pul de a invata o meserie si de a avea sanse mai mari de angajare dupa
liberare.

Centrele de training vor fi amenajate in Delta Dundrii, in cadrul
Penitenciarului Tulcea, sectia Chilia si grindul Tdtaru, locatii prielnice
pentru reabilitarea fostilor detinuti si pentru practicarea de ocupatii
traditionale.

Potrivit expertilor, asa-numitele “green jobs” promoveaza o imagine
pozitiva a detinutilor in comunitate, consolideaza stima de sine a fos-
tilor detinuti care presteaza o activitate utila comunitatii si faciliteaza
cunoasterea initiativelor din penitenciar.

Totodata, prin intermediul acestei activitati din cadrul proiectului va
fi imbinata parcurgerea unui program organizat de formare profesio-
nala si certificare a calificarii, cu practicarea in timpul liber a unor acti-
vitati de dezvoltare a competentelor profesionale. Persoanele aflate in
detentie vor putea, In acelasi timp, sa isi dezvolte capacitatea de inte-
grare intr-o structura organizational-ierarhica economico-productiva si
de lucru in echipa.

Educatie pentru reintegrarea in societate

Proiectul include si o latura de reabilitare si dezvoltare psihologica a
fostilor detinui, prin crearea si furnizarea pachetului de instruire
“Educatie pentru reintegrarea in societate”, pentru un numar de peste
200 detinuti. Ulterior incheierii proiectului, acest program va fi preluat
si implementat de catre personalul propriu al ANP, in beneficiul altor
persoane private de libertate.

Pachetul de instruire este dezvoltat pe baza unei evaluari a nevoilor
de informare si va include urmatoarele arii tematice:

e motivarea si stimularea talentului creativ in scopul redobandirii
increderii in sine si al dezvoltarii unei mentalitati sanatoase asupra
vietii si a muncii;
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e cresterea grijii fata de sine prin constientizarea riscurilor cauzate
de expunerea la factori precum consumul de droguri si alcool.

C. Amenajarea unui centru de training pentru ofiteri si agenti supra-
veghetori

In cadrul proiectului sunt planificate si activitiati de pregitire si
instruire a personalului supraveghetor, pe teme legate de comunicare si
mijloace de rezolutie a situatiilor conflictuale, cu scopul de a imbu-
natatii interacfiunea acestora cu definutii si de a implementa cu succes
programe de formare si servicii de suport pentru definuti.

De asemenea, in cadrul proiectului vor fi instruifi ca formatori ofiferi
ANP, 1n vederea furnizarii acestor programe de instruire si dupa fina-
lizarea proiectului. Instruirea ofiferilor formatori va fi completata prin
stagii de schimb de experienta pentru insusirea modelelor de bune prac-
tici dezvoltate 1n diferite sisteme penitenciare ale statelor membre UE.

D. Campanie de inldturare a mentalitatilor discriminatorii care in-
greuneazd incluziunea sociald a acestui grup vulnerabil

»Suntem produsul mediului in care traim!”

Perceptia negativa din partea societatii fata de detinuti are la baz3,
pe de o parte, lipsa de informatii cu privire la situatia reala a definutilor
din Romania, iar pe de alta parte, avalansa de informatii cu caracter
trunchiat care intretine toata gama de prejudecati adiacente peniten-
ciarului si care conduc la impactul negativ de proportii.

De-a lungul timpului, s-a creat astfel o prapastie intre sistemul
penitenciar si persoanele private de libertate si comunitate, care a ales
sa nu se informeze cu privire la aceasta problematica si sa plaseze
detinutii si fostii detinuti la marginea societatii.

Campania de informare si congtientizare initiatd in cadrul acestui
proiect are drept scop promovarea integrdrii sociale a persoanelor care
au suferit o pedeapsad privativd de liberate si inldturarea prejudecdtilor si
stereotipurilor care impiedicd integrarea sociald a acestora.
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Se urmareste in acest sens sporirea gradului de constientizare a pu-
blicului larg si a actorilor cheie, dar si sensibilizarea acestora, cu privire
la importanta reintegrarii fostilor detinuti in societate si pe piata mun-
cil.

Una dintre {intele cele mai importante ale campaniei este constien-
tizarea faptului ca reintegrarea detinutilor in societate este esentiala, de
vreme ce revenirea fostilor detinuti in penitenciar presupune in primul
rdnd savdrsirea unor noi infractiuni care afecteazd major si uneori dra-
matic existenta si drepturile semenilor nostri. Nu in ultimul rand, reve-
nirea fostilor detinuti in penitenciare presupune costuri umane si finan-
ciare considerabile, acestea fiind necesare oricarei forme de detentie.
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Respectarea drepturilor omului

Sistemul penitenciar si societatea trebuie sa puna accent pe drep-
turile omului si in ceea ce priveste fostii detinuti. Totodat3, trebuie inte-
les si aplicat principiul potrivit caruia detinutii sunt privati de libertate
cu scopul de a fi reabilitati si ajutafi sd se integreze in societate, si nu
doar pentru a fi pedepsiti si izolati de comunitate. Astfel de principii de
incluziune sociala a fostilor detinuti sunt urmate cu succes in alte tari,
precum Norvegia, unde doar 20% dintre detfinuti sunt recidivisti, iar
rata criminalitatii este cea mai mica din lume.

In scopul asiguririi sigurantei cetitenilor, se recomandi o liberare
graduala a detinutilor si o apropiere similara de societate; cu cat sunt
mai aproape de societate pe timpul detentiei, cu atat este mai usoara
reintegrarea detinutilor in comunitate.

De asemenea, in vederea reducerii ratei de recidiva, s-a constatat
faptul ca, daca detinutii sunt tratati cu demnitate, asemenea unor oa-
meni egali celor din societate, sunt sanse mai mari ca acestia sa isi
schimbe comportamentul si sa devina cetateni mai buni.

Nu in ultimul rand, campania isi propune promovarea integrarii
sociale a acestor grupuri vulnerabile si prin intermediul dialogului cu
angajatori, parteneri sociali si reprezententanti ai comunititii. In pre-
zent, actiunile de prevenire a infractionalitatii si cele de voluntariat din
cadrul organizatiilor societatii civile, care in alte tari suplinesc munca
personalului angajat, lipsesc aproape cu desavarsire. Expertii din cadrul
proiectului recomanda colaborarea intre sistemul penitenciar, sistemul
de probatiune, institutiile publice si ONG-uri, In vederea gasirii celor
mai bune solufii de garantare a sigurantei cetatenilor.

Responsabilitate Sociala Corporativa (CSR)

Conform recomandarilor din partea autorilor “Studiului privind in-
fiintarea unui mecanism integrat inter-institutional in vederea reinte-
grdrii fostilor detinuti in societate”, angajatorii pot fi stimulati sa anga-
jeze fosti detinuti pornind de la principiul responsabilitatii sociale. Tot-
odatd, agentiile de ocupare a fortei de munca sau serviciile de proba-
tiune pot dezvolta o retea de "companii responsabile social" dispuse sa
angajeze fosti definuti.
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De asemenea, in vederea combaterii discriminarii si inegalitatii pe
piata muncii, va fi promovata cooperarea dintre penitenciar si angaja-
tori, in vederea identificarii si promovarii oportunitatilor de ocupare
atat pe durata executarii pedepsei pentru persoanele private de liber-
tate aflate Tn regim deschis si semi-deschis, cat si dupa liberare.

Prevenirea infractionalitdtii si a pedepselor cu inchisoare in
randul minorilor si tinerilor

Pe langa misiunea de reintegrare a detinutilor adulti in societate si
pe piata muncii dupa liberare, proiectul este menit sa ofere sprijinul
necesar pentru combaterea delicventei juvenile, fenomen social cu con-
secinte grave pentru societate. Potrivit sondajelor, s-a constatat o ten-
dintd in crestere a fenomenului de delicventd in rdandul minorilor. Su-
portul acestui grup vulnerabil este necesar cu atdt mai mult cu cat
delicventa juvenila este o consecinfa a mediului de viata inadecvat, a
lipsei educatiei si experientei sociale, aspecte primordiale pentru for-
marea corespunzatoare a personalitatii copiilor si adolescentilor.

Pornind de la aceasta realitate, proiectul promoveaza stoparea in-
fractionalitatii in randul minorilor si tinerilor si facilitarea incluziunii In
societate a fostilor detinuti minori si tineri, prin intermediul unor eve-
nimente si activitati de constientizare cu privire la aceasta proble-
matica, la care iau parte inclusiv membri ai acestui grup vulnerabil.

Publicul-tinta in cadrul proiectului:

Categoria principald

e Autoritati publice locale si centrale

e Companii nationale si multi-nationale, manageri/potentiali anga-
jatori

e Reprezentanti ai Guvernului

Categoria secundara:

e Societatea civila (ONG-uri, centre de incluziune sociala, organizatii
si institutii de Invatamant etc.)

e Reprezentanti ai comunitatii/ Lideri de opinie
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e Grupuri vulnerabile: persoane aflate anterior in detentie, per-
soane aflate In detentie in prezent

e Mass-media

e Societatea romaneasca in ansamblul sau

Campania de promovare a proiectului si a masurilor propuse pentru
imbunatatirea cadrului legal si institutional de integrare sociala a fos-
tilor detinuti urmareste incurajarea dialogul cu angajatori din domeniul
public si privat, parteneri sociali, reprezentanti ai comunitatii si alti fac-
tori interesati. Aceasta consta in activitati si evenimente de promovare
a proiectului, cu scopul de a combate excluziunea sociala a acestui grup
vulnerabil: o conferintda nationald, opt seminarii regionale, o serie de
intalniri cu publicul care vor comunica si promova rezultatele si poves-
tile de succes din cadrul proiectului, spoturi TV si radio, documentare
privind situatia detinutilor din Romania etc.
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