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Rezumat

Sardcia preocupa astazi pe toatd lumea: de la omul de rand, care suporta in mod
direct efectele acestui fenomen, pana la guvernanti, politicieni, institutii publice,
private, organizatii nonguvernamentale si cu toate acestea fenomenul se accentuea-
za si capata noi valente. Saracia ar trebui sa fie o stare temporara, generata de o
multitudine de factori nefavorabili la un moment dat, dar acesta stare are tendinta
de permanentizare, iar pentru unii este un mod de viati. In analiza prezenti am
folosit metoda economiei pozitive care se concretizeaza in descrierea, prezentarea
si observarea fenomenului de sardcie, iar in ceea ce priveste metodologia de studiu
am facut apel la unitatea de inductie-deductie si la unitatea de analiza cantitativa
avand la baza date statistice inregistrate la nivel national. Am analizat modul in care
economia sociala si protectia sociala se implica pentru a imbunatati nivelul de trai al
celor care sunt sub pragul de saracie, atat la nivel individual cat si la nivel colectiv.
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Economia sociala pune in prim plan grija fata de individ si proble-
mele sociale ale acestuia, In acord cu principiul solidaritatii si ajutorului
reciproc. Pornim de la premisa ca promovarea si functionarea enti-
tatilor economiei sociale la un nivel sustinut ar putea produce buna-
stare economica si sociala si unor categorii defavorizate ale populatiei,
unor categorii aflate sub pragul de saracie si al caror numar a crescut
destul de mult mai ales In perioada de criza. De ce economia sociald?
Pentru ca economia sociala urmareste dezvoltarea economica si sociala
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a unei comunitati si al carui scop principal este asigurarea bunastarii
colective si in special a celor care sunt descurajati pe piata muncii din
cauza unor situatii nefavorabile.

Economia sociala este o piata reala si sustenabila ce produce bunuri
economice si ofera servicii nonmarfa pentru toti cei interesati de
valorile acesteia, In vederea imbunatatirii nivelului de trai si dezvoltarii
activitatilor economice care sunt creatoare de noi locuri de munca si
aducatoare de venit. Dezvoltarea economiei sociale presupune crearea
de mai multe locuri de munca pentru toti cei care sunt vulnerabili pe
piata muncii si In acelasi timp iesirea din saracia absoluta.

Economia sociald nu face concurenta sistemului de protectie social3,
ci dimpotriva rolul acesteia este sa completeze neajunsurile acestui sis-
tem si sa ajute anumite categorii sa faca fata mult mai usor problemelor
de excludere si marginalizare sociala. Atat economia sociala cat si poli-
ticile sociale sunt Indreptate spre rezolvarea diferitelor probleme socia-
le cum ar fi: saracie, somaj, marginalizare si excluziune sociala, delinc-
ventd, risc social, violenta socialg, lipsa de locuinte, alienare, probleme
de sanatate, dificultati in asigurarea educatiei, dificultati ale familiei cu
copii etc. Este important ca economia sociala si protectia sociala sa se
completeze si sa se sprijine reciproc pentru atingerea unui scop comun
si anume bunastarea intregii colectivitati.

Bunastarea implica un standard de viata decent, normal atit la nivel
individual cat si la nivelul intregii societati. Bunastarea este o compo-
nenta esentiald a situatiei umane, reflectand un sistem de nevoi corelat
cu contextul economico-social in care se integreaza fiecare om din
perspectiva proprietatii, nivelului de consum, starii material-financiare,
ierarhiei sociale si culturale. Daca toate acestea nu sunt corelate efi-
cient, atunci apar privatiuni pe toate planurile (personale, familiale,
profesionale, educationale, sociale etc.) care pot genera nemultumiri,
neimpliniri, frustrari si deci instalarea sarii de saracie.

Sardcia este definita ca fiind starea de lipsd a resurselor materiale,
uneori si culturale (Marshall, 2004, p. 611). Saracia inseamna mult mai
mult decat lipsa veniturilor, iInseamna consum deficitar, un grad redus
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de ocupare a fortei de munca, alimente insuficiente sau de proasta
calitate, o stare precara a sanatatii, accesul limitat la educatie si cultura,
lipsa unei locuinte, imposibilitatea participarii la viata economicg,
sociald, politica precum si participarea limitata la luarea deciziilor si
posibilitati limitate de a influenta propriul nivel de trai etc.

,Cei saraci sunt indivizii si familiile ale caror venituri sau alte re-
surse, in special cele sub forma de pregatire scolara si profesionala,
conditii de existenta si patrimoniu material, sunt sub un nivel mediu al
societatii in care traiesc” (Zamfir, Vlasceanu, 1993, p. 525). Potrivit De-
ciziei Consiliului European din 19 decembrie 1984, ,saracii sunt acele
persoane, familii sau grupuri ale caror resurse (materiale, culturale si
sociale) sunt atat de reduse incat ii exclud de la un nivel de viatd minim
acceptabil in statele in care traiesc”. John Galbraith (1997, p. 119)
considera ca nici o tara nu poate fi pe deplin multumita de bogatia ei
atat timp cat exista altele dezgustator de sarace si observa ca sardcia
unei natiuni constituie o sursa de conflicte.

In tara noastra siricia este perceputi nu numai ca o stare a unui
segment marginal, ci mai degraba ca o stare a majoritatii colectivitatii si
este asociata cu grupuri sociale mari: pensionari, someri, familii cu
copii, tineri fara un sprijin suficient din partea parintilor si chiar familii
active cu un singur salariu sau doua salarii mici etc.

Interesul aratat in studierea posibilitatilor de masurare a saraciei
provine din convingerea expertilor ca sardcia nu este numai o conse-
cinta, ci un factor favorabil al cresterii economice. O supraestimare a
saraciei ar duce la o alocare a resurselor catre un segment de populatie
care nu este Indreptatit sa beneficieze de acestea, in timp ce o sub-
estimare ar insemna o alocare insuficienta de resurse si excluderea unei
anumite parti a populatiei de la protectia sociald. In acest sens Michel
Didier (1994, p. 225) observa ca ,este infinit mai usor sa redistribui
mult decat sa redistribui bine”.

In procesul de redistribuire apar pierderi, fenomen cunoscut drept
experienta gdletii care curge (Okun, 1975). Didier (1994, p. 240) iden-
tifica cinci surse ale pierderilor: cheltuielile administrative; incitarea la
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reducerea efortului pentru cei bogati; frauda; efectele perverse, in care
intreprinderile supraestimeaza costul fortei de munca din punct de
vedere social si creeaza mai putine locuri de munca; efectele prag, prin
redistribuire catre nivelul cel mai de jos al piramidei sociale, nivelul
imediat urmator va deveni cel mai sarac, astfel e nevoie de o noua
redistribuire, iar in final se redistribuie sume din ce 1n ce mai mari, fara
a se asigura eliminarea saraciei.

Dupa 1989, in Romania s-a utilizat o varietate de metodologii de
masurare a siraciei. In anul 2001 a fost constituiti Comisia Anti-Saricie
si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS) a Guvernului Romaniei. Ex-
pertii CASPIS au colaborat la elaborarea unei metodologii de masurare
a sardciei pe baza expertizei celor mai relevante institutii In domeniu:
Banca Mondiala (BM), Institutul National de Statistica (INS), Univer-
sitatea Bucuresti (UB), Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV),
Academia Romana (AR) si care au luat decizia, ca in fiecare an, sa se
calculeze rata sardciei utilizand aceeasi metodologie, dar din anul 2007
calculul indicatorilor privind saracia s-a realizat de catre Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (MMFPS).

Dupa o perioada de involutie continua a nivelului de trai (1990-
2000), rata saraciei a inregistrat un trend crescator, atat pentru rata
sardciei relative, cat si pentru rata saraciei severelll per total populatie.
Tncepénd din anul 2000, odata cu reluarea cresterii economice, ratele
saraciei pe total populatie s-au plasat pe o traiectorie continua si sem-
nificativ descrescatoare. Evolutia ratei saraciei a crescut de la 4 pro-
cente Tn 1989 la 20% 1n 1993, iar in anul 2000 s-a atins recordul de
35,9% din populatia tarii, apoi pe fondul cresterii economice, rata
sardciei a scazut ajungand la sfarsitul anului 2008 la 5,7%, ca apoi in
2009, pe fondul propagarii crizei globale sa creasca la 7,4%.

(11 vezi CASPIS pentru definitii.
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Figura 1. Rata de crestere economicd si rata sdrdciei
in Romdnia in perioada 1998-2010(%)
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Intre cresterea economici si dinamica siriciei existi o relatie invers
proportionald, dar mai multa crestere economica nu ne aduce mai
putina saracie. Curba scaderii sardciei este tot mai inceata pentru ca
legatura intre cresterea PIB-ului si restrangerea sardciei nu se face
automat, deoarece in ecuatie sunt mai multe necunoscute (factorul psi-
hologic, cultural, religios etc.). Un fenomen negativ este faptul ca socie-
tatea romaneasca s-a obisnuit cu sardcia si nu mai reactioneaza la
situatii nefavorabile: bugete de austeritate, salarii derizorii, marfuri de
proasta calitate pe care le cumparam cu mai multi bani, servicii sociale,
medicale, educationale, culturale de proasta calitate, conditii de locuit
improprii etc.

De ce oamenii mor de foame cdnd pe planeta noastrd existd o abun-
dentd care ar putea hrdni cu usurintd pe toatd lumea? Adevarata proble-
ma a sdrdciei nu consta in lipsa hranei, ci in lipsa responsabilitatii,
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constiintei si iubirii. Fiecare individ depinde de propria lui constiinta si
in acest sens toti trebuie sa contribuim. Cum putem face acest lucru?
Educatia este un factor important in formarea constiintei, este mult mai
important sa inveti un om sa pescuiasca decat sa 1i dai un peste, caci
astfel se va putea hrani singur pentru tot restul vietii.

Sardcia este un fenomen multidimensional pentru ca poate fi abor-
datd din mai multe puncte de vedere, pornind de la cauzele posibile ale
acesteia. Cauzele pot fi obiective: nivelul de dezvoltarea economicd, so-
ciald, politica si culturald al unei tdri, politicile economice si sociale, siste-
mul legislativ, cadrul institutional etc. care nu depind in mod direct de
individ si subiective care depinde de individ si de familia acestuia, si aici
putem evidentia anumite probleme care pot incadra individul sau fami-
lia in categoria saracilor: somaj, educatie precara, nivel scazut de cali-
ficare profesionald, mediul de rezidenta (urban sau rural), venituri mici
si foarte mici, numarul mare de copii, capacitati intelectuale deficitare,
dizabilitati si boal3, deficiente de socializare, stigmatizare, discriminare,
batranete, costuri ridicate de timp liber, nevoi exagerate de consum,
costuri prea mari pentru satisfacerea nevoilor fundamentale etc.

Daca din toate cauzele enumerate se manifesta numai una singurj,
adica un individ 1si pierde locul de munca si devine somer, acest lucru
nu Inseamna ca il putem incadra automat in categoria saracilor, dar
daca se manifesta si alte cauze (este singurul aducator de venit, are mai
mult de 2 copii in sistemul de Invatamant, are un nivel de educatie si
calificare primar, nu are alte surse de venit, traieste intr-o regiune defa-
vorizata, sandtate precara etc.) atunci cu siguranta acel individ im-
preuna cu familia se va Incadra in randul saracilor.

Cum poate fi ajutat un astfel de individ? Poate fi ajutat de catre stat
prin protectie sociald, de organizatii nonguvernamentale prin economia
sociala si de familia si rudele acestuia in concordanta cu posibilitatile si
situatia economico-financiara. Statul se implica prin sistemul de protec-
tie sociala astfel: acorda indemnizatia de somaj care reprezinta 75% din
salariul de baza minim brut pe tara la data stabilirii acestuia, la care se
adauga un procent cuprins intre 3-10% din media salariului brut pe
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ultimele 12 luni in functie de stagiu de cotizare;!l! daca are 3 copii cu
varste cuprinse intre 2-9 ani primeste din partea statului pentru fiecare
copil 42 lei/luna si daca situatia lui este foarte alarmanta atunci va mai
primi din partea statului si alte ajutoare sub forma de asistenta sociala
sau transferuri in natura. Daca facem un scenariu al unei familii formata
din 2 adulti si 3 copii, si daca insumam toate sursele de venit familia va
beneficia de o suma in jur de 900 lei (75% x 500= 375 lei + 10% din
media salariului brut pe ultimele 12 luni=300 lei + 42 x3=126 + 0 suma
care o primeste sub forma de asistenta sociala = 1 mil. lei vechi), iar
daca impartim venitul total pe membru de familie se va obtine un venit
pe persoana de 180 lei ceea ce incadraza familia sub pragul de saraciei
absoluta la nivelul anului 2008, cand pragul de saracie relativa a fost
stabilit la 459,33 lei si pragul de sardcie absoluta la 254,5 lei (MMFPS,
2009).

Din exemplul pe care l-am dat am vrut sa aratam ca statul prin
sistemul de protectie sociald, prin programele si proiectele standard se
implica in asigurarea individului si familiei un venit care sa i asigure un
anumit nivel de trai, dar din nefericire acest nivel nu este nici macar
decent, este la nivelul pragului de subzistenta. Astfel, conform unui
analize facute de Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile (FDSC,
2010), Romania cheltuie destul de putin cu protectia sociala, alaturi de
Estonia si Letonia, un procet de 12,8% din PIB la nivelul anului 2008,
fatd de media UE de 25,2%. Pentru servicii in domeniul protectiei
sociale sunt alocate 0,26 % din fonduri, restul fiind pentru prestatii (50
% pentru copii in familie sau plasament; 9,97% pentru persoane cu
handicap; 21,57 % pentru ajutoare de incalzire; 7,76 % pentru familie).

La nivelul anului 2009 un numar de 6.094,1 mii gospodarii au bene-
ficiat de cel putin una din formele de protectie sociala, resprezentand
82,4% din totalul gospodariilor la nivel national, iar la nivel de
persoana procentul a fost mai mare de 85,8% din populatia Romaniei
(conform Anchetei Bugetelor de Familie - ABF, de 21.484,3 mii per-
soane). Rata sdrdciei absolute in absenta pensiilor ar fi fost de 28,6%,

11 vezi Legea 76/2002.
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iar in absenta prestatiilor de asistentd sociald de 9,2%. In lipsa trasfe-
rurilor sociale (in bani sau In natura) numarul de sdraci ar fi fost de
7,92 milioane, iar rata saraciei ar fi fost de 36,8%, deci putem sustine ca
transferurile sociale au jucat un rol foarte important in reducerea
saraciei. MMFPS a acordat prestatii de asistenta sociala de 7,9 miliarde
lei, adica aproximativ 1,6% din PIB estimat la nivelul anului 2009 (vezi
figura 2).

Figura 2. Distributia sumelor acordate din bugetul MMFPS
beneficiarilor de prestatii sociale, in anul 2009
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Sursa: MMFPS, Directia Programe Incluziune Sociald, Analiza influentei acorddrii principa-
lelor transferuri sociale asupra sdrdciei in 2009, articol disponibil on-line www.mmuncii.ro, p. 26

Romania cheltuie de trei ori mai mult cu masurile pasive decat cu
cele active, lipseste corespondenta intre resursele materiale si umane
disponibile si necesarul de servicii adaptate nevoilor beneficiarilor,
fragmentarea sistemului de servicii sociale la nivel central care nu
incurajeaza serviciile integrate dar si lipsa de experienta, administrarea
ineficienta a fondurilor existente, lipsa de continuitate in furnizarea
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resurselor pe termen lung etc. sunt doar cateva din actiunile ineficiente
ale protectiei sociale.

La nivelul anului 2009, Romania avea cea mai mare rata a riscului de
saracie din UE cu 22,4% (fata de media UE de 16,3%), 32,2% dintre
romani sufereau de sdrdcie severda (fatd de media UE de 8,1%), iar
44,2% din bugetul gospodariilor era cheltuita pe alimente (fata de
media UE de 16,8%) (Cretu, 2012), toate acesta au determinat o cres-
tere a ratei saraciei, in 2009, de la 5,7 procente la 7,4 procente, numarul
populatiei sarace ajungand la 1,59 de milioane de persoane, iar dintre
acestia, 351.000 sunt copii pana in 14 ani (UNICEF, 2009).

Intre 2009-2010 (Eurostat, 2012), Romania era campion absolut in
UE la sardacie si excluziune sociald in randul copiilor (48,7% cu varste
intre 0-17 ani) si In randul celor care lucreaza (40% dintre cei care
lucreaza ca salariati sunt afectati de saracie), ponderi in crestere fata de
anul 2008 (33% dintre copii si 17% dintre salariati). Alaturi de rata
saraciei sunt foarte multi alti indicatori care contribuie la gradul de
bunadstare sau sardcie: sistemul de sanatate, indicele educatiei, speranta
de viata, Indicele Dezvoltarii Umane (IDU), venitul mediu pe cap de
locuitor etc. In acest sens, putem evidentia ci procentul alocat sistemu-
lui de sanatate a fost de aproximativ 3,8% - care ne plaseaza sub media
UE de 7-8% si chiar sub media tarilor din Africa de 5,9%; speranta de
viata este de 72,7 ani, cu o diferenta de 5 ani fata de media UE de 77,5
ani; rata mortalitatii infantile este de 10 copii la 1000 de nasteri, rata
fiind dubla fata de media europeang, iar IDU este de 0,8 incadrandu-ne,
incepand cu anul 2004, in randul tarilor cu o dezvoltare umana Inalta
(OECD, 2010).

Autoritatile centrale si locale sunt un factor cheie in vederea eradi-
carii sardciei individuale si comunitare datorita mijloacelor economice
de care dispun, dar un rol important in amplificarea eforturilor pentru
imbunatatirii nivelului de trai 1l are economia sociala. Economia sociala
prin entitatile sale (fundatii, asociatii, societati cooperative) se implica
in furnizare de bunuri si servicii unor categorii vulnerabile in vederea
asigurarii unui nivel de trai decent si pentru ca acele grupuri sa poata
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face fata tuturor problemelor vietii economice si sociale Intr-o perioada
dificila din viata lor.

In acest context, organizatiile non-guvernamentale din Romania si o
serie de organizatii care actioneaza la nivel mondial au initiat programe
si proiecte in Incercare a de a contribui la solutionarea unora dintre cele
mai mari probleme cu care se confrunta omenirea si in special familiile
din mediile defavorizate .

Fundatia de Sprijin Comunitar Bacau a lansat in februarie 2012
proiectul Sansa la educatie pentru copiii din mediul rural, proiect aplicat
in estul judetului Bacau si cu posibilitatea de extindere in zonele rurale
sarace din judetele Vaslui si lasi prin crearea si dezvoltarea unor apti-
tudini pentru o viata independentd, normala si competitiva, educatia
fiind factor esential pentru iesirea din saracie. Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Dezvoltare din Roméania (FOND) a demarat
in octombrie 2009 proiectul Fii cetdtean global! Ia atitudine impotriva
sdrdciei cu scopul de a responsabiliza tinerii cu privire la lupta impotri-
va sardciei extreme, folosind metode de educatie non-formala interac-
tive si dinamice. Global Call to Action Against Poverty (GCAP) desfasoa-
ra actiuni pentru reducerea sardciei, in fiecare an pe data de 17 octom-
brie - Ziua Mondiala pentru eradicarea saraciei -, indemnand tinerii la
actiune prin sloganul: Ridicd-te si treci la actiune!

Organizatia Salvati Copii Romaniei in parteneriat cu GloxoSmithKline
(GSK) Romania si cu sprijinul Ministerului Sanatatii, au demarat proiec-
tul Fiecare copil conteazd, avand ca obiectiv reducerea mortalitatii in
randul copiilor de sub 5 ani, iar recent GSK a incheiat un parteneriat cu
trei ONG-uri internationale pentru acoperirea deficitului de asistenta
medicald in tarile slab dezvoltate, cele mai afectate de saracie (GSK,
2011). Fondul Roméan de Dezvoltare Sociala (FRDS) este o organizatie
de interes public, conceputa pentru a contribui la reducerea saraciei si a
excluziunii sociale, prin monitorizarea si responsabilizarea comuni-
tatilor defavorizate.

Ponderea ONG-urilor ca furnizor de servicii este 1n scadere, astfel c3a,
daca in anul 2006 ONG-urile reprezentau 73,8% dintre furnizorii acre-
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ditati, in 2010 mai reprezintau doar 48,7%, astfel ca ONG-urile furni-
zeaza 25% dintre serviciile alternative de protectie din Romania, deser-
vesc 41% dintre beneficiarii de servicii de Ingrijire si asistenta la domi-
ciliu si peste 58% dintre varstnici, In fiecare luna, prin surse proprii de
finantare. Cauzele care au dus la scaderea numarului de organizatii si a
serviciilor oferite: sursele de finantare externa au scazut si sursele pu-
blice de finantare sunt modeste; fondurile structurale nu reprezinta o
alternativa viabild, majoritatea nefiind activitati eligibile pentru POSDRU,
apoi nu exista deocamdata o lege a economiei sociale etc. (FDSC, 2010).
Economia sociald si autoritatile publice se implica in procesul de
eradicare a saraciei prin transferuri in bani sau in naturd, cu scopul
ameliorarii nivelului de trai al individului si familiei aflate in stare de
saracie. Dar acest lucru nu poate ajuta decat pe termen scurt, pentru ca
pe termen lung oamenii isi focalizeaza constiinta asupra lipsurilor, cre-
zand ca viata lor nu se poate schimba; nu 1i poate nimeni ajuta daca ei
insisi nu gandesc si nu isi doresc sa isi schimbe conditia si modul de
viata. Pentru o parte din populatia saraca situatia de a fi asistat este o
situatie benefica, pentru ca este mai usor sd adopti un viciu decdt sd
fnveti sd muncesti si se obisnuiesc asa de mult cu situatia de neajutorat
ca uneori chiar le convine ca au ajuns In situatia de a primi pomana.
Daca ii dai de mancare unui om Infometat, faci un lucru bun, dar a doua
zi lui 1i va fi foame din nou si atunci trebuie sa-i dai din nou, negandind
ca 1i faci In mod indirect un mare rau. De ce? Pentru ca ii stimulezi
inactivitatea si 1i reduci simtul responsabilitatii si al constiintei umane.
Cum putem schimba mentalitatea acestor oameni care ajung sd se
complacd cu statutul de sdrac? Prin cresterea nivelului de constientizare
a Intregii populatii, prin educatie si autoeducatie, prin iubire si soli-
daritate. Nu trebuie sa asteptam sa vina cineva sa ne spuna ce trebuie sa
facem, ci fiecare trebuie sa constientizeze ca datorita stradaniilor lui va
reusi sa depaseasca conditia de neajutorat si acest sentiment este mult
mai puternic si mai motivant decat daca cineva ii da si nu trebuie sa faca
nimic in schimb. In acest sens, cei care sunt asistati social din partea
statului si a altor organizatii nonguvernamentale, dar care sunt apti de
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munca, ar trebui sa depuna un anumit numar de ore in folosul comu-
nitatii, ca o contraprestatie pentru ajutoarele primite: astfel 1i stimulam
sa invete sa munceasca pentru ceea ce societatea le ofera.

Efectele economiei sociale si protectiei sociale asupra saraciei sunt
evident pozitive, dar nu trebuie sa asteptam ca statul sau alte orga-
nizatii sa ne ajute la infinit deoarece resursele acestora sunt din ce in ce
mai limitate. Si totusi ce este de facut? Credem ca singura solutie de a
iesi din criza este legata de crestere economica, dezvoltare durabilg, de
progres economic si social, dar toate acestea in stansa legatura cu
spiritul de solidaritate, intrajutorare, responsabilitate, daruire si iubire
intre oameni. O crestere a nivelului de trai si respectiv o scadere a sara-
ciei, pot fi sustinute de cresterea economica doar intr-un anumit con-
text socio-cultural, ale carui valori sunt in deplin acord cu necesitatile
autentic umane: Implinire, iubire, intelegere, armonie, ajutor reciproc,
solidaritate si pace.
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