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Rezumat

In contextul politicii de coeziune, solidaritatea trebuie si constituie un sprijin pen-
tru dezvoltare. In acest sens, solidaritatea poate fi vizutid ca ajutor pentru auto-
ajutorare, iar succesul ei depinde intr-o masura importanta de capacitatea si
pregatirea celor cdrora li se adreseaza sprijinul de a profita la maxim de acesta.
Acest sprijin nu inseamna exclusiv sustinere financiara, desi aceasta este necesara
si importanta, ci, mai ales, schimb de experiente si cooperare, dezvoltarea capacita-
tii prin formare, discutii deschise cu factorii interesati si, nu in ultimul rand, un dia-
log critic, dar constructiv intre diversele niveluri de guvernanta: european, national,
regional si local. Cu alte cuvinte, o piata a fortei de munca functionala ar trebui sa
reprezinte un catalizator pentru obiectivul general al Uniunii Europene - coeziunea
sociald si economica -, deoarece are in vedere legiturile cu diferitele piete ale
serviciilor si bunurilor si genereaza veniturile necesare pentru a sustine partici-
parea indivizilor, aducandu-i impreuna, punandu-i in situatii de colaborare. In acest
context, punctele plecare pentru promovarea incluziunii prin activitatile economiei
sociale au in vedere: adaptarea mediului institutional, dezvoltarea parteneriatului
public-privat, dezvoltarea dialogului social intre actori, investitiile In capitalul uman
si sprijinirea schimbului de bune practici in Uniunea Europeana.

Cuvinte cheie: piata muncii, protectie sociald, economie sociald,
mdsuri pasive, coeziune socio-economicd.

Cultivarea, prin diferite politici sociale, indeosebi prin "ideologizarea
valorilor”, a dispretului pentru munca reala, productiva, constituie o
problema majora. O singura tara din lume si-a propus - constitutional -
sa nu cheltuie mai mult decat produce, adica, "peste veniturile” reale
obtinute prin munca sociala (Vaduva, 2004). Este vorba de Noua
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Zeelandi. Insd, cele mai multe tiri prezinti importante ”datorii su-
verane”, un deficit In crestere intre venituri si cheltuieli, riscuri practice
de a face noi imprumuturi care le apropie de zona "insolventei” sau a
falimentului (Comisia Europeand, 2010). Un asemenea proces se explica
prin confuzia dintre exigentele economiei sociale - bazata pe munca - si
politicile de protectie sociald pasivd, care ignora sau Incadreaza munca
“Intre paranteze”. In loc de salariu minim garantat, unele politici sociale
au promovat venitul minim garantat, independent de resursele de
munca ale beneficiarilor, saracia fiind perceputa ca "o stare a majoritagii
colectivitatii” (Virjan 2012, p.117). Succesele, dar si limitele care se
inregistreaza astazi In domeniul pietei muncii sunt similare cu cele care
definesc reforma economiei romanesti In ansamblul lor (Aceleanu si
Cretu 2010, p.23), marcata de un parteneriat public privat deficitar si
firav sub raport organizatoric, de tensiuni intre structurile si mecanisme-
le pietei muncii care interfereaza cu tensiunile institutional-legislative.

Economia sociala implica atat protectia, cat si munca, activitatea
utila, fiind o forma alternativd de dezvoltare bazatd pe un set de valori si
principii socio-economice diferite de economia de piatd si de statul
bundstdrii (Ministerul Muncii, 2010, p.13), de asistenta sociala pasiva.

Protejarea locurilor de munca din anumite intreprinderi, coopera-
tive, forme de asociatii economice, constituie o politica sociala eficienta,
total diferita de politicile de acordare gratuitd a zecilor de ajutoare, in
lipsa oricarei insertii profesionale sau participari la munca. Un rol pozi-
tiv 1l joaca, In acest sens, parteneriatul public-privat (Petrescu 2006),
prin implementarea formelor economiei sociale, inclusiv de ONG-uri, cu
implicarea autoritatilor locale si, desigur, cu ajutorul statului. Operam,
in acest sens, cu notiuni moderne: intreprinderi sociale, participare la
munca, incluziune profesionald, sector non-profit, servicii sociale.

In contextul crizei actuale, economia sociali devine o strategie
esentiald, nu numai de "supravietuire economica”, ci si de asigurare a
unei protectii reale a populatiilor defavorizate (Petrescu 2007, p.419)
prin promovarea celui de-al treilea sector (diferit atat de sectorul de
afaceri, cat si de sectorul public).

Sociologii americani prefera termenul de sector nonprofit, in timp ce
sociologii europeni, cei francezi indeosebi, dezvolta conceptul de eco-
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nomie sociald, adoptat si de institutiile Uniunii Europene (Miftode 2004,
pp.281-297).

In ciuda exigentelor Uniunii Europene privind incluziunea activd,
adica "asigurarea pietelor de munca pentru cei care isi cauta de lucru si
pentru persoanele dezavantajate”, in mai multe tari (Grecia, Portugalia,
Romania etc.) au fost promovate politici pasive, consumatoare de re-
surse, In afara sistemului economiei sociale, care au agravat crizele
locale si au extins criza globala a societatii actuale (Comisia Europeana
2008, p.5).

Intreprinderile
protejate UPA

Asociatii ECONOM!A :
Fundatii SOCIALA

Ferme agricole
familiale

Figura 1. Structura economiei sociale in plan ideal

Esenta economiei sociale consta in functia incluziva a pietei muncii
prin care "diferitele forme de economie sociala care exista in statele
membre sa poata juca un rol in depasirea crizei, in special in crearea de
locuri de muncg, inclusiv in domeniul serviciilor sociale” (Opinion of the
European Economic and Social Commitee on the post-2010 Lisbon
Strategy 2009, p.7).

Promovarea diferitelor forme de economie sociala determina redu-
cerea sdrdciei (datorita incluziunii active) si, totodata, dezvoltarea
solidaritatii umane reale in cadrul sectoarelor cooperatist, mutual si
asociativ.
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Carta Economiei Sociale promoveaza valorile si principiile responsa-
bilitatii, ale sanselor egale si respectului reciproc in perspectiva "solida-
ritatii si coeziunii sociale reale”. Semnificativ este interesul pentru
incluziunea sociald, insertia pe piata muncii si crearea de noi locuri de
munca (EESC 2007, p.8).

Presiunea cererilor de protectie sociald, Indeosebi in ultimele doua
decenii, a determinat adoptarea unor politici si strategii de interventie
care s-au dovedit insuficiente, dar mai ales ineficiente la nivel local,
national si european.

In spatiul romanesc, orientarea politicilor si a strategiilor a fost
dominant negativd, fapt probat de addncirea si extinderea sdrdciei, pe de
o parte si de inexistenta unei retele semnificative de unitdti ale econo-
miei sociale (cooperative, societati mutuale, fundatii, asociatii si intre-
prinderi sociale), pe de alta parte.

Singura forma de economie sociala recunoscuta la nivel european
este cooperativa, ceea ce s-a concretizat in constituirea Societatii Co-
operative Europene (1992) si a Statutului European al Cooperativelor
(2003), fara ca acest lucru sa se materializeze si in Romania! Distru-
gerea fizica a cooperativelor agricole si a unor retele de cooperative
mestesugdresti urbane a lasat fara locuri de munca, deci fara resurse,
sute de oameni. Ideologia si, indeosebi, “ideologizarea economicului”, a
muncii sau a protectiei active a generat saracie, "indepartarea” indivi-
dului, mai ales a celui vulnerabil si defavorizat, de munca si, deci, a
extins dependenta sociald.

Aceasta structurd, care ar putea rezolva In mare masura problemele
populatiilor defavorizate sau vulnerabile, este subdezvoltata sau mar-
ginalizata in politica oficiala roméaneasca. Astfel:

e asociatiile si fundatiile consuma birocratic resurse semnificative
fara a rezolva intotdeauna obiectivele prevazute in statut si regulamen-
te de functionare;

e intreprinderile protejate sau U.P.A. (unitati protejate autorizate) au
o pondere nesemnificativa atat in raport cu dimensiunea grupurilor
beneficiare, cat si in raport cu eficienta practica a implicarii lor in
ansamblul vietii sociale;

e Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt afectate profund de
sistemul birocratic si de cele peste 200 de taxe si impozite pe care tre-
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buie sa le suporte. In ultimii doi, trei ani, sute de IMM-uri au fost fali-
mentate atat de povara avizelor periodice costisitoare, cat si de exigen-
tele financiare ale "Codului financiar”;

* lipsa unei retele rurale de ferme agricole, depozite si de "institutii
financiare nebancare” (IFN-uri) In masura sa acorde credite pentru
dezvoltarea "spatiului agricol”, ofera o imagine a "subdezvoltarii si a
mizeriei sociale” rurale (taranii care isi vand produsele la marginea
drumului sau in fata portii etc.).

e disparitia cvasitotala a economiei din spatiul rural - cooperati-
vele/atelierele mestesugaresti, proces care a marcat o crestere a ratei
somajului in randul micilor meseriasi si in zonele rurale (Otiman 2012,
p.340).

Situatia cea mai precard, in sistemul economiei sociale, o au coope-
rativele, a caror pondere in societatea romaneasca este nesemnificativa
sau, In orice caz lipsita de vizibilitate Tn raport cu zecile de mii de coope-
rative care functionau in urma cu doud decenii. In urma dezmembririi
si a falimentarii acestora au ramas "in viata” (Constantinescu, 2012):

» 958 de cooperative de consum;

» 857 de cooperative mestesugaresti;

e 127 de cooperative agricole;

» 75 cooperative de credit.

In raport cu eficienta lor privind protectia reald a populatiilor vulne-
rabile, ierarhia tipurilor de cooperative este inadecvati. Intrucat pon-
derea cea mai mare a familiilor sarace si defavorizate se afla in spatiul
rural-agrar, unde productivitatea muncii este cea mai scazuta, in mod
obiectiv accentul trebuie pus pe cooperativele agricole si pe dezvoltarea
unor retele tot cooperatiste, de comercializare si prelucrare a pro-
duselor, unde interesul si sprijinul statului trebuie sa fie prioritare.

Orientarea gresita si lipsa de interes pentru dezvoltarea acestor for-
me principale de protectie activa a persoanelor defavorizate se constata
atat in reducerea beneficiarilor acestor forme de economie sociald, cat
si prin absenta unor asemenea cooperative in zonele cele mai afectate
de saracie si resurse sociale. Numarul cooperativelor din unitatile
productive mestesugaresti, de pilda, a scazut la 19.872 in anul 2007, de
la 23.013 in anul 2006. Este grav faptul, de exemplu, ca in judetul Vaslui
nu exista nicio cooperativa agricold, iar in judetul Giurgiu, o alta zona,
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"cu probleme sociale” functioneaza o singura cooperativa. agricola
(desi, "altadatad”, existau mai multe zeci).

50% %
45% 41%
40% O1 - Cooperative de consum
o,
35% @2 - Cooperative
30% mestesugaresti
25%, 03 - Cooperative agricole
20% . .
15% 04 - Cooperative de credit
(1)
10% 8% = W5 - alte cooperative
5% 2% 1%
0% - Lj? ’

1 2 3 4 5

Figura 2. lerarhia actuald a tipurilor de cooperative

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Raport de cercetare privind economia
sociald din Romdnia, Bucuresti, 2011, p.61.

Trebuie sa mentionam ca "fenomenul cooperatist” nu este de origine
comunistd, ci apartine unei dezvoltari moderne a societatii In care
valorile si mai ales solidaritatea umana, au un interes general.

Economia sociald prezinta, In cazul Romaniei, o problematica spe-
cifica: recuperarea activitatilor agricole "pe mari suprafete”, incurajarea
fermelor alimentare si, prin aceasta, insertia In munca, a Intregii
populatii active si reducerea, astfel, a "asistatilor social” apti de munca.
In mod absurd, astizi existd, dupa pirerea noastrd, comunititi intregi
care traiesc numai din ajutoare sociale (deci, din munca altora), desi "In
zond” exista pasuni nefolosite sau sute de hectare de pamant agricole,
de excelenta calitate productiva, nelucrate de ani de zile. Daca in spatiul
urban, economia sociala duce la reducerea somajului si a instabilitatii
fortei de munca, in spatiul rural este vizata, in esentd, ,ocuparea opti-
ma” a populatiei active si prevenirea excluderii sociale a persoanelor
defavorizate chiar si a celor cu nevoi speciale, dar motivate si apte de
munca.

82 Vol. Il « Nr. 2/2013



JOURNAL OF SOCIAL ECONOMY

Starea precara a economiei sociale in Romania este probata in esenta
de proportia larg majoritara a familiilor vulnerabile sau a "familiilor -
problema” in care nimeni nu lucreaza, traind 100% din resursele oferite
de stat, deci din "munca celorlalti”. Aceste aspecte sunt evidentiate in
Raportul de cercetare privind Economia Sociald (Ministerul Muncii 2011,
p.115) care prezinta beneficiarii:

1) 88% familiile de romi, inclusiv beneficiari de venit minim garan-
tat;

2) 85% familii monoparentale;

3) 69% persoane cu dizabilitati.

Este pozitiva, In acest context, tendinta de a considera economia
sociald, iIn ansamblul Uniunii Europene, drept "o solutie salvatoare”
(Gavriluta 2011, p.60) o strategie fundamentala de insertie in munca a
grupurilor devaforizate sau vulnerabile. Acest fapt obliga decidentii sa
abandoneze politicile pasive de protectie sociala (venitul minim ga-
rantat, de pilda) in favoarea unor politici active, de economie sociala,
recuperand, astfel, motivatia sau interesul pentru munca al individului,
al familiilor sarace, al comunitatilor locale.

Paradoxal, economia sociala s-a dezvoltat In Romania inca din secolul
al XVIII-lea, indeosebi printr-un sector cooperatist eficient si raspandit
printr-o retea de organizatii non-profit, case de ajutor reciproc (CAR-uri)
si unitati protejate autorizate (UPA) care promovau coeziunea sociala si
spiritul de inovatie si solidaritate. Dupa o perioada comunista de "ideo-
logizare”, a urmat o perioada tragica si distrugerea retelelor cooperatiste
si asociative.

Rezervele de forta de munca (somerii, beneficiarii venitului minim
garantat si ai altor ajutoare, tinerii absolventi etc.) pot fi integrate in
forme mai vechi sau mai noi de economie sociala, intre care:

e ferme agricole familiale sau de "vecinatate”;

e reintoarcerea In productie a terenurilor agricole "libere” prin
agricultura de proximitate (gradinarit, livezi, plantatii viticole, cresterea
animalelor etc.);

e unitati de reciclare a deseurilor, a diferitelor materiale textile,
electronice, ambalaje etc.;

e servicii colective sau individuale - ingrijire copii, batrani, persoa-
ne cu dizabilitati, activitati casnice zilnice sau periodice etc.;
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e forme locale de turism, indeosebi rural si traditional, pentru
valorificarea resurselor comunitare;

e reactivarea industriilor locale, inclusiv familiale, valorificand
materialele locale (lemnul, de exemplu), prelucrarea produselor agrico-
le si utilizarea lor in programe guvernamentale (de pilda, cazul Pro-
gramului "Cornul si laptele” pentru scolari).

Exista multe alte "spatii albe”, libere, pentru extinderea activitatilor
si a formelor de economie sociala. Decalajul dintre tarile dezvoltate cu
un interes real pentru protectia populatiilor vulnerabile prin incuraja-
rea economiei sociale si Romania se constata in ierarhia de mai jos,
potrivit datelor din 1995:

[. Olanda: 769.000 unitati;

II. Irlanda: 151.000 unitati;

[1I. Danemarca: 289.482 unitati;

[V. Spania: 878.408 unitati;

V. Marea Britanie: 1.622.962 unitati;

VI. Italia: 1.146.968 unitati.

Urmeaza Finlanda, Austria, Germania, Franta, Belgia etc. cu ponderi
de cateva ori mai mari decat situatia economiei sociale In Romania
(Cace 2010, p.18).

Pentru dezvoltarea la un nivel adecvat a economiei sociale este
necesara constientizarea functiilor acesteia, pe de o parte si acceptarea
valorilor de baza, solidaritatea si participarea sociala (Loghin 2012,
p.7), actiunea sociala si orientarea spre dezvoltare (Soitu si Soitu 2011)
prin transformarea In profunzime a ”vechilor mentalitati”, pe de alta
parte. Principalele functii si criterii ale economiei sociale, in acest
context, sunt urmatoarele:

* participarea beneficiarilor economiei sociale la intreaga evolutie a
domeniului - initiativa, organizare, decizie in diferite etape ale activi-
tatii, valorificarea resurselor etc.

» acceptarea explicitd si transparenta a beneficiilor in favoarea gru-
purilor vulnerabile si a comunitatii;

e dezvoltarea spiritului de initiativa In randul beneficiarilor si al
populatiei locale;
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e diversificarea formelor economiei sociale in raport cu problemele
sociale specifice si cu noile cerinte sau nevoi ale populatiei defavorizate;

e diminuarea rolului "proprietatii de capital” in favoarea interesului
comun al societatii de a rezolva problemele sociale, de a reduce saracia
si de a realiza insertia optima a persoanelor vulnerabile;

* reinvestirea eventualelor profituri in interiorul economiei sociale
pentru o dezvoltare durabila si, desigur, pentru a progresa in procesul
de reinsertie optima In munca a celor ramasi "in afara” pietei muncii
(CIRIEC 2007, p.9);

Economia sociala romaneasca poate beneficia, pentru a recupera
ramanerea in urma, de experienta unor tari care au dezvoltat modele
eficiente. In primul rand este vorba de modelul scandinav, ale carui
"puncte forte” sunt urmatoarele:

« accentul este pus pe trei obiective: satisfacerea nevoilor de servicii
sociale; realizarea solidaritatii sociale; promovarea egalitatii Intre sexe;

e cooperativele scandinave exercitd, In acest sens, o presiune sociala
pentru realizarea celor trei obiective;

e este abandonatd abordarea politicd si hegemonistd, vizand cu
prioritate problemele sociale locale;

e cazul cooperativelor-gradinite suedeze nemunicipale: in 1994 erau
in numar de 1768, dintre care: 1020 cooperative-gradinite ale parin-
tilor; 117 cooperative-gradinite ale muncitorilor; asemenea unitati ar
putea fi un exemplu util pentru Romania;

e un proces de tertializare prin cooperativizarea unui fenomen social
esential. Tari precum: Danemarca si Suedia au demonstrat ca la dez-
voltarea socio-economica se poate ajunge prin combinarea “retelelor de
securitate sociala si incluziune sociala”, cu flexibilitatea pe piata muncii
si politici care sa asigure oportunitati egale (Pauna et al. 2006, p.21).

Modelul anglo-saxon prezinta, de asemenea, interes pentru dezvol-
tarea economiei sociale in Romania, indeosebi prin implementarea sau
dezvoltarea:

e Intreprinderilor sociale sau a sectorului non-profit;

« zonelor dezavantajate, dominate de saracie;

« activitatilor voluntare si ale beneficiarilor;

e a auto-administrarii potrivit unor reguli specifice de autonomie
local3;
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e a raporturilor dintre cooperative si autoritatile locale.

Acest model liberal pune accentul pe implicarea si responsabilitatea
individului pentru el Insusi, avand un grad scazut de reglementare a
sistemului social (Manolescu 2011, p.132).

Modelul serviciilor publice dezvoltate mai ales sub controlul statului
s-a implementat in zona "continentala” a Europei (Germania, Austria,
Franta, Belgia), promovandu-se totusi initiative de “autoajutorare”
(Austria, Germania) pentru a reduce automarginalizarea si, datorita
abuzurilor sociale, criticile impotriva birocratizarii serviciilor publice
(Cace, Nicolaescu si Stoican 2010, p.56).

In Spania si Portugalia s-a pus accentul pe dezvoltarea coopera-
tivelor pe baza de solidaritate sociald, reunind atat voluntari, cat si
salariati (anii 1998-1999), vizand oferta unor servicii pe care sectorul
public nu le poate avea.

In zona ex-sovietici sau ex-comunisti, cazul cel mai interesant
pentru dezvoltarea economiei sociale In Romania, il prezinta Estonia,
tara in care recuperarea functiilor traditionale ale cooperativelor a dat
cele mai bune rezultate.

Sectorul cooperatist este in prezent "piatra de baza a economiei
estoniene” (Cace 2010, p. 98), functionand deja Uniunea Asociatiilor
Cooperatiste In constructii de locuinte (7.500 de cooperative numai in
acest sector, 55% dintre locuitori au case construite in cadrul acestora).
Comparativ, reamintim ca in Romania existd maximum 2200 de
cooperative, dintre care 1061 sunt cooperative de consum.

S-a desprins, credem, din dezvoltarile noastre teoretice si ilustrarile
statistice, concluzia ca in UE s-au facut si se fac eforturi considerabile pe
toate planurile si sub toate formele pentru indeplinirea obiectivului
final - coeziunea economici si sociald. In spatiile acestui articol, pe
unele le-am mentionat in treacat, iar pe altele le-am dezvoltat, detaliat
si sustinut cu fapte si date statistice, atat cat am gasit ca este necesar si
suficient.

Concluzia noastra este ca: invatand din experienta celorlalte state
europene, cheia dezvoltarii sectorului economiei sociale ar trebui sa fie
comunicarea, informatiile, interactiunea permanenta intre actorii
sociali, economici, politici si societatea civila, prin politici sociale active,
cu o mai mare implicare din partea cetatenilor.
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