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Rezumat

Articolul analizeaza principalele documente europene privind economia sociala
care promoveaza un mediu economic inclusiv. Documentele au fost adoptate in
ultimii zece ani si sunt elaborate din perspectiva directiilor de actiune care pot fi
implementate la nivel national de statele membre. Sunt prezentate si analizate
politicile publice adoptate in Romania incepand cu anul 2002 inclusiv initiativele
legislative privind antreprenorul social si economia sociala (2011). Analiza juridica
s-a axat pe identificarea definitiilor conceptului de economie sociala si evidentierea
principalelor reglementari de stimulare a acesteia.
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REVISTA DE ECONOMIE SOCIALA

Economia sociald (ES) si-a consolidat in ultima perioada locul pe
agendele institutiilor comunitare si partial pe agenda publica roma-
neasca.

Printre masurile europene adoptate recent mentionam: Statutul Eu-
ropean al Cooperativelor (2003)!"), Actul privind Piata Unici (2011)%,
Actul privind Intreprinderile Mici si Mijlocii (2008)"! si Strategia Euro-
pa 2020 (2010a)™.

O Intrebare fireasca este in ce masura Romania ofera un cadru opor-
tun de dezvoltare si promovare a initiativelor de ES? Un raspuns in
acest sens implica evaluarea reglementarilor internationale si a cadru-
lui legislativ cu impact atat asupra domeniului ES in general, cat si
asupra entitatilor specifice ES.

Definitia economiei sociale asumata in acest demers este ,tipul de
economie care imbina in mod eficient responsabilitatea individuala cu
cea colectiva, In vederea producerii de bunuri si/sau furnizarii de ser-
vicii, care urmareste dezvoltarea economica si sociala a unei comunitati
si al carei scop principal este beneficiul social. ES are la baza o initiativa
privatd, voluntara si solidara, cu un grad ridicat de autonomie si res-
ponsabilitate, presupune un risc economic si o distributie limitata a
profitului” (Stanescu coord., 2012:13). Entitatile corespunzatoare prin-
cipiilor ES si reglementate juridic in Romania sunt: organizatiile non-
profit, casele de ajutor reciproc ale salariatilor, casele de ajutor reciproc
ale pensionarilor, cooperativele de credit si societatile cooperative de
gradul [ (MMFPS, 2010:38). Alte forme de organizare care respecta par-
tial principiile ES, dar a caror activitate este relevanta pentru acest
domeniu sunt: obstea si composesoratul, unitatile protejate autorizate
si societatile cu obiectiv social (Stanescu coord., 2012:51-52).

11 Vezi: http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_
dialogue/126018_ro.htm, accesat pe 3 martie 2012.

(21 Vezi si http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_ro.htm, accesat pe 12 martie
2012.

(31 Vezi si ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/, accesat pe 12 martie
2012.

[41Vezi si http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm, accesat pe 12 martie 2012.
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1. Initiative internationale de stimulare a economiei
sociale

ES este recunoscuta international pentru contributia la dezvoltarea
economica si coeziunea sociala prin crearea de locuri de munca mai ales
pentru grupurile vulnerabile. ES a contribuit la atingerea obiectivelor
Strategiei Lisabona prin raspunsurile pozitive acordate ,somajului, sta-
bilitatii locurilor de munca si excluziunii de pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile” (Rezolutia Parlamentului European cu privire la economia
sociala 2008/2250(INI). Diversele forme ale ES recunoscute la nivel
european (cooperativele, asociatiile si fundatiile, organizatiile mutuale)
sunt singurele forme care raspund simultan celor doua obiective asu-
mate de statele membre, respectiv: social (coeziunea sociala) si eco-
nomic (dezvoltare economica). Initiativele comunitare urmaresc stimu-
larea entitatilor de ES, dar si atragerea mediului de afaceri prin acor-
darea unor facilitati/stimulente.

La nivel comunitar nu am identificat o reglementare juridica sau
fiscala unica a ES. Analiza legislatiilor nationale ale statelor membre ne
arata o varietate de organizare si functionare a entitatilor de ES. Se utili-
zeazd mai degraba termeni subsumati conceptului general de ES, pre-
cum: antreprenoriat social sau intreprinderi sociale. Exista si abordari
prin care ES este definita prin prisma unor principii de functionare (ac-
tivitate orientata mai degraba pe interesul social si modul democratic
de luare a deciziilor si mai putin pe maximizarea capitalului/profitului)
sau enumerarea unor forme de organizare (societati cooperative, aso-
ciatii, fundatii, organizatii mutuale).

Conceptul de ES a fost pentru prima data utilizat la nivel european in
Carta Economiei Sociale (1980)" si mai tarziu in Raportul Consiliului
Socioeconomic Valon. in anul 2002, Conferinta Cooperativelor, Societa-
tilor Mutuale, Asociatiilor si Fundatiilor a promovat Carta Principiilor

(11 Vezi si http://www.lemois-ess.org/accueil/je_veux_comprendre/quest_que_leconomie_
sociale_et_solidaire_ /aller_plus_loin/la_charte_de_less, accesat pe 21 martie 2012.
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Economiei Sociale!'). in anul 2006, Comisia Europeana a propus Ma-
nualul pentru stabilirea Conturilor Satelit ale Companiilor in Economia
Sociala® (cooperative si societitii mutuale) cu scopul de a obtine date
consistente si relevante privind ES.

Singura reglementare europeana a unor entitati de ES este Statutul
European al Cooperativelor (2003). Proiectele legislative europene pri-
vind Statutul Societitilor Mutuale (2003)?' si Statutul Asociatiilor
(2003) au fost inaintate spre consultare si ulterior retrase datoriti lip-
sei de consens. Din acest motiv, ITn acest moment, nu exista statute euro-
pene privind societatile mutuale respectiv asociatiile. Recunoasterea do-
meniului ES la nivel european include readucerea in discutie si adoptarea
celor doua statute mentionate si asumarea de catre Comisia Europeana a
unei abordari transversale a ES tinand cont de diversitatea, marimea si
diferitele forme legale de functionare ale ES. (Cabra de Luna, 2009).

Efectele crizei financiare au determinat Comisia Europeana sa se
preocupe indeaproape de incurajarea practicilor si mecanismelor prin
care mediul de afaceri sa raspunda problemelor comunitatilor locale, sa
promoveze afaceri etice si solidare si dezvoltarea sociala sustenabila.
Comunicirile Comisiei™ din aceasti perioadi sprijini acest demers.

Prezentam in continuare succint cele mai importante referinte co-
munitare privind ES. Consideram necesara aducerea in plan national a
acestor dezbateri si preocupari pentru a reusi incurajarea unor ini-

[11Vezi si http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/2007_08_20_EN_charte-2.pdf, accesat
pe 21 martie 2012.

(21 Vezi si http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=3837,
accesat pe 21 martie 2012.

81 Vezi si http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/
social-economy/mutuals/, accesat pe 20 martie 2012.

4 Vezi si http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/
social-economy/associations-foundations/index_en.htm, accesat pe 20 martie 2012.

(51 Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila
incluziunii COM(2010) 2020; Comunicarea ,Platforma europeana de combatere a sardciei si
excluziunii sociale: un cadru European pentru coeziune sociala si teritoriala” COM(2010) 758 final
din 16 decembrie 2010; Comunicarea ,Actul privind piata unicd - Doudsprezece parghii pentru
stimularea cresterii si Intarirea increderii”, COM(2011) 206 final din 13 aprilie 2011; Comunicarea
- Initiativa pentru antreprenoriatul social COM(2011) 682 final Comunicarea - Strategia revizuita
UE 2011-2014 pentru Responsabilitatea Sociald a intreprinderilor, COM(2011) 681.
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tiative private similare, cat si promovarea unor politici nationale cu
accent pe stimularea ES.

1.1. Actul privind Piata Unica (Single market Act)

Globalizarea comertului, progresele tehnologice si aparitia unor noi
actori internationali au modificat regulile sistemului de derulare a acti-
vitatilor comerciale. Criza financiara si economica a avut un impact pu-
ternic asupra lucratorilor si agentilor economici. Aceasta realitate eco-
nomici necesiti un nou rispuns. Comisia!'! relanseazi o recomandare
pentru valorificarea potentialului de crestere economica a Europei.
Optiunea viabila propusa prin Actul privind piata unica este de ,a
incuraja reasezarea cetatenilor in centrul pietei unice (...). O piata unica
puternica si de succes ar trebui sa creeze locuri de munca si sa abordeze
aspecte legate de protectia sociala si a mediului” (Comisia Europeana,
2010b:4).

Printre masurile propuse in Actul privind piata unica se intalnesc:
derularea de achizitii mai ecologice, mai inovatoare si mai eficiente,
promovarea intreprinderilor sociale precum si reglementarea unui
statut european al organizatiilor de ES. Piata interna trebuie sa fie
fondata pe o ,ES de piata cu grad ridicat de competitivitate”, care
reflecta evolutia catre o ,crestere incluziva, mai corecta din punct de
vedere social si mai durabila din punct de vedere ecologic” (Comisia
Europeand, 2010d:14). Se incurajeaza aplicarea de noi modele econo-
mice, in cadrul carora aceste consideratii de ordin social depasesc
logica ce vizeaza doar profitul financiar.

In ultimul deceniu, in Europa au existat numeroase proiecte inova-
toare ale unor persoane, fundatii si mari societati comerciale care ofera
solutii creative la problemele excluderii sociale si economice. Comisia
Europeana (CE) isi propune o noua initiativa de sprijinire a dezvoltarii
intreprinderilor sociale, prin includerea obiectivelor sociale in normele

(11 Ibidem.
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privind achizitiile publice si promovand etichetarea care garanteaza
conformitatea cu principiile etice si ecologice. Aceasta va incuraja ban-
cile si institutiile financiare in sensul unei mai mari deschideri a fon-
durilor sociale de investitii si al utilizarii economiilor latente (Comisia
Europeang, 2010b:19).

In ansamblul principiilor, avute in vedere, in procedurile de achizitii
publice responsabile, din punct de vedere social, mentionam oportuni-
tati de ocupare a fortei de munca, incluziune sociala, egalitate de sanse
si responsabilitatea sociala corporativa (Comisia Europeana, 2010c:7).

Pentru o mai buna incurajare a actiunii transfrontaliere Intre statele
membre, Comisia Europeana analizeaza posibilitatea reglementarii
unui statut european pentru organizatiile care contribuie la ES (socie-
tati mutuale si fundatii). Pentru a se putea dezvolta si pentru a-si putea
indeplini obiectivele, ES din cadrul pietei interne va trebui sa poata
beneficia de forme de organizare cu statut juridic special.

Actul Pietei Unice subliniaza ca societatile mutuale activeaza la nivel
national in sectoare esentiale pentru cetdteni (sanatate, bancar, asi-
gurari etc.), dar rareori isi ofera serviciile In mai multe state membre.
Cu toate acestea, cu o cota de 25% din piata de asigurari si repre-
zentand 70% din totalul intreprinderilor din sector, acestea nu pot fi
ignorate de piata unica.

La ora actuala Romania este slab integrata economic in UE, ,iar expu-
nerea economiei romanesti la exigentele si presiunile concurentiale ale
pietei unice europene” ar putea avea un efect negativ asupra agentilor
economici (Stanciu, 2011:56).

In UE, fundatiile contribuie la finantarea demersurilor inovatoare si
de interes general. Ele se lovesc insa de dificultati in ceea ce priveste
stabilirea in alte state membre sau punerea in comun a mijloacelor din-
colo de frontierele nationale. Pentru a remedia aceste dificultati, Comi-
sia Europeana va prezenta o propunere de regulament de stabilire a
statutului de fundatie europeana. Unele intreprinderi de ES si-au asu-
mat ca misiune lupta contra excluziunii sociale fara a renunta la profit.
Deseori acestea sunt intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) care actio-
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neaza pe plan local si au potential de crestere si creare de locuri de
munci. in cadrul instrumentelor juridice nationale!!! piata unici ar tre-
bui sa constituie terenul de dezvoltare si orizontul acestora de crestere
economica. CE si-a propus prin acest document programatic sa promo-
veze si sa adopte o comunicare privind responsabilitatea sociala corpo-
rativa (RSC), care iIncurajeaza toate intreprinderile sa urmareasca
actiuni cu obiective sociale sau de mediu in cadrul activitatilor coti-
diene. Aceasta comunicare a fost publicata in luna noiembrie 2011 de
catre CE.

In cadrul Platformei europene de combatere a siriciei si a exclu-
ziunii sociale (2010)%!, CE si-a propus sprijinirea si dezvoltarea ES ca
instrument de incluziune activg, elaborand, in 2011, un document denu-
mit Initiativd privind antreprenoriatul social® si facilitarea accesului
acestora la programele de finantare. O atentie sporita a fost acordata
obiectivului de dezvoltare a sectorului companiilor mici, respectiv a
acelor afaceri din comunitatile mici care, de cele mai multe ori, sunt res-
ponsabile si au un obiectiv social fata de comunitatea din care isi pro-
cura resursele umane sau materiale, dar si in care isi desfac produsele si
serviciile. Conditiile reusitei in atingerea obiectivului de crestere inclu-
ziva sunt: promovarea si asumarea Platformei la nivel national in con-
textul eficientizarii implementarii metodei deschise de coordonare in
domeniul protectiei sociale si incluziunii” (Dragotoiu, Marinoiu,
2011:75-76).

Dupa consultari extinse, Comisia Europeana a lansat, in 2008, Small
Business Act (Actul privind intreprinderile mici)*. Documentul prevede

[11 Reglementarea achizitiilor publice, relatiile dintre intreprinderi, in special in domeniul
comercial si in cel al distributiei (Business to Business), accesul la finantare [credit bancar, fon-
duri de investitie dedicate, directionarea economiilor private prin intermediul unor initiative de
tipul Big Society Bank (Regatul Unit)].

(21 Vezi si http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_
com%282010%290758_/ com_com%282010%290758_ro.pdf, accesat pe 15 martie 2012.

(31 Vezi si http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0682:
RO:NOT, accesat pe 8 martie 2012.

[41 Vezi si http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/, accesat pe 12
martie 2012.
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pentru Europa un set de masuri prointreprinderi cu spectru larg. Acesta
a fost conceput pentru sprijinul firmelor mici in vederea Imbunatatirii
accesului acestora la finantare, imbunatatirea cadrului de reglementare
si cresterea accesului pe piata a acestora. Small Business Act vizeaza
ameliorarea abordarii strategice generale a spiritului antreprenorial,
pentru a fixa, In mod ireversibil, principiul ,Ganditi mai Intai la scara
micd” In definitia politicilor, Incepand cu reglementarea pana la ser-
viciul public, si de a promova cresterea IMM-urilor ajutandu-le sa re-
zolve ultimele probleme care le impiedica dezvoltarea.

La Tnceputul anului 2011, Comisia Europeana a adoptat o noua co-
municare privind Small Business Act, comunicare adaptata noii situatii
politice si economice care stabileste linii de actiuni pentru a raspunde
dificultatilor curente. Dificultati de accesare a fondurilor pentru dez-
voltarea afacerii sau inovare au fost Inregistrate de firmele mici si Tnain-
te de debutul crizei economice. Small Business Act incurajeaza accesul
IMM-urilor la finantare, microcreditare si ajutor financiar din partea
Bancii Europene de Investitie.

Cresterea ofertei de microcredite (imprumuturi de panala 25 000 €)
incurajeaza infiintarea de firme noi si stimuleaza cresterea economica.
Intreprinzitorilor le este adesea dificil si imprumute sume mici, deoa-
rece unele banci abordeaza activitatile microcreditate ca avand grad de
risc ridicat si profit redus, cu costuri de gestionare mari in raport cu su-
ma imprumutatd. Sunt state membre care au institutii de microfinan-
tare!'! specializate pentru gestionarea acestei probleme. La nivelul UE se
intreprind actiuni de ajutorare a statelor membre si regiunilor pentru
imbunatatirea ofertei de microcreditare pentru intreprinzatori, asigu-
rand si schimburi de bune practici.

(11 Vezi Microcredit in Europe - Experiences of Savings Banks, http://www.esbg.eu, accesat pe
12 martie 2012.
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1.2. O noua strategie a UE (2011-2014) pentru res-
ponsabilitatea sociala corporativa

Responsabilitatea sociala corporativa (RSC) se refera la contributia
companiilor si la dezvoltarea societatii moderne. RSC ,vizeaza schim-
barea atitudinii corporatiilor de afaceri cu privire la relatiile lor cu me-
diul fizic si social” (Vlasceanu, 2010:188). Activitatile voluntare asu-
mate de corporatii nu sunt obligatorii juridic, contribuie la dezvoltarea
sociala si promoveaza valorile sociale. Asumarea de catre corporatii a
responsabilitatilor de natura economica, legala, etica sau filantropica
»duce la efecte benefice pe termen lung, inclusiv la cresterea compe-
titivitatii sale” (Scutaru, 2007:506-507).

Aceasta contributie a fost teoretizata diferit de mai multe curente de
gandire. Initiativele responsabile ale corporatiilor au cunoscut o varie-
tate de termeni: corporate citizenship, corporate philantropy, corporate
societal marketing, community affairs, community development etc.

RSC se refera la ,modul in care companiile integreaza preocuparile
economice, de mediu si sociale In operatiunile lor de business, impli-
cand partile care lucreaza cu ele sau traiesc in preajma lor, adica partile
co-interesate” (ANEIR, AIPPIMM & PNUD, 2011:7).

RSC vizeaza actiunile intreprinse de companii care depasesc obli-
gatiile pe care le au acestea fata de societate si mediu. Asumandu-si o
responsabilitate socialda, companiile pot sa construiasca relatii de incre-
dere pe termen lung cu angajatii, consumatorii si cetatenii, relatii care
sa serveasca drept fundament pentru crearea de modele de afaceri
durabile.

RSC sustine obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, care cuprinde si obiectivul
de ocupare a fortei de munca in proportie de 75%. Comportamentul
responsabil 1n afaceri este deosebit de important atunci cand operatorii
din sectorul privat furnizeaza servicii publice.

Pentru a ghida companiile in implementarea RSC, UE a elaborat o
serie de principii. Acestea vizeaza doua dimensiuni ale relatiei dintre
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companie si comunitate: dimensiunea interna, reprezentata de relatiile
din interiorul companiei si dimensiunea externa ce tine de relationarea
companiei cu stakeholderii (parti interesate).

Tabel nr. 1. Dimensiuni de functionare a RSC

Dimensiunea interna

Dimensiunea externa

In relatia directd cu angajatii,
companiile au responsabilitatea:

-sd asigure Imbunatatirea calitatii
vietii angajatilor, la locul de munca si
in afara acestuia;

- sa asigure un mediu de munca sigur
si sanatos;

- sa abordeze in mod responsabil
restructurarile in caz de criza, tinand
cont de interesele tuturor partilor
implicate;

- sd minimizeze impactul activitatilor
pe care le desfasoara asupra mediului
si a resurselor naturale.

In relatia cu toti actorii interesati,
companiile trebuie:

- sa sprijine dezvoltarea
comunitatilor in care activeaza;

- sa sprijine dezvoltarea sistemelor
economice locale prin incheierea de
parteneriate cu distribuitori
autohtoni;

- sa respecte drepturile omului
stipulate in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948);

- sd apere si sa incurajeze protectia
mediului inconjurator la nivel global.

sursa: www.europa.eu

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) exista o preocupare
similari in stimularea RSC. Global Compact'! este o initiativi a Secreta-
rului General al ONU de a crea un parteneriat intre Natiunile Unite si
companii pentru atingerea dezvoltarii durabile la nivel global. Pro-
gramul a devenit operational in iulie 2000. Global Compact este o retea
formata din agentii ale Natiunilor Unite, companii, organizatii sindicale,
organizatii de afaceri, organizatii academice, organizatii ale societatii
civile, institutii guvernamentale ori administrative. Global Compact
actioneaza ca un ghid pentru companiile care se orienteaza catre RSC.
Acesta prezinta directii de actiune subsumate unui set de zece principii

[11Vezi si http://www.unglobalcompact.org/, accesat pe 21 martie 2012.
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universale, impartite in patru domenii de interes: drepturile omului,
standarde de munca, mediul inconjurator si lupta anticoruptie.

Tabel nr. 2. UN Global Compact

Companiile trebuie:

Drepturile Omului: 1. sa sprijine si sa respecte drepturile omului;
2. sd se asigure ca nu sunt complici la incalcarea
drepturilor omului.

Standarde de munca: 1.sa sustinad dreptul la libera asociere;
2. sa contribuie la eliminarea tuturor formelor de
munca fortata;
3. sd contribuie la eradicarea fenomenului de
incadrarea in munca a copiilor;
4. sa contribuie la eliminarea discriminarii in
ocuparea locurilor de munca si exercitarea profesiei.

Mediul inconjurator: 1.saabordeze anticipativ problemele de mediu;
2. sa promoveze responsabilitatea fata de mediul
inconjurator;
3. sd incurajeze dezvoltarea si difuzarea
tehnologiilor care nu degradeaza mediul
inconjurator.

Lupta anticoruptie: 1. sa combata orice forma de coruptie, inclusiv mita
si santajul.

Sursa: http://www.unglobalcompact.org/AboutTheGC/TheTenPrinciples/index.html

2. Politici nationale cu impact asupra domeniului eco-
nomiei sociale

Documentele de politica publica analizate sunt: Planul national anti-
saracie si promovare a incluziunii sociale (2002), programele de gu-
vernare 2005-2012, planurile nationale de reforma adoptate de guvern
pentru perioada 2007-2013, Programul Operational Dezvoltarea Re-
surselor Umane 2007-2013 si Legea 292/2011 a asistentei sociale. De
asemenea sunt analizate si doua proiecte de lege privind antreprenorul
social si ES.
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ES a fost definita pentru prima data in HG 829/2002 privind apro-
barea Planului national antisaracie si promovare a incluziunii sociale
(PNAinc), astfel: ,activitati economice care, in subsidiar si cu conditia
mentinerii performantei economice includ obiective de tip social”. A
doua referire la ES, In cadrul aceluiasi document, pune accentul pe
investitia in infrastructura in diverse domenii, inclusiv in cea sociala
(scoli, spitale etc). Extinderea ES poate contribui la cresterea eficientei
sectorului social. Conform HG 829/2002 un mod de stimulare a ES
poate fi ,conditionarea acordarii contractelor publice de absorbtia unor
categorii sociale cu probleme de integrare economica sau in vederea
reducerii disparitatilor regionale”.

Programul de guvernare 2005-2008 nu mentioneaza conceptul de
ES, dar face referire la masurile sectoriale de integrare a familiilor de
etnie roma: ,relansarea mestesugurilor/meseriilor specifice (...) si dez-
voltarea incubatoarelor de mici intreprinzatori”. Nici Programul de
guvernare 2009-2012 nu face referire la ES, dar sustine integrarea
profesionald a persoanelor cu dizabilitati care au potential lucrativ si
cresterea locurilor de munca adecvate pentru acestia.

Planul National de Reform3 2007-2010"! precizeazi finantarea ES
prin Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

Conform Planului National de Reforma 2011-2013, ,Romania isi pro-
pune crearea cadrului pentru facilitarea accesului si a participarii per-
soanelor apartinand grupurilor vulnerabile pe piata muncii”. Guvernul
urmadreste ,definirea conceptului si identificarea persoanelor juridice
care fac parte din acest domeniu (..) si introducerea unor masuri de
sprijinire si promovare a ES.”

In cadrul axei de finantare 6 - Promovarea incluziunii sociale din
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-

(11 Vezi si http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Rapoarte-Studii/
310507fisierl.pdf, accesat pe 15 martie 2012.

[21Vezi http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf, accesat pe 15 martie
2012.
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2013, domeniul major de interventie 6.1 se finanteaza proiecte care au
ca scop dezvoltarea ES.

Legea 292/2011 a asistentei sociale a definit ES astfel: ,activitati eco-
nomice care, in subsidiar si cu conditia mentinerii performantei eco-
nomice, includ obiective de tip social” (Art. 6 lit. ). Similar definitiei din
PNAinc (2002), cea din legea asistentei sociale nu surprinde complexi-
tatea domeniului ES, insa in cadrul actului normativ este precizata
reglementarea ulterioara a ES printr-o lege speciala.

In ceea ce priveste evolutiile recente, In noiembrie, 2011, a fost dez-
batut In Parlamentul Romaniei proiectul de lege privind antreprenorul
social. Scopul antreprenorului social este ,sprijinirea, initierea sau
dezvoltarea unei afaceri etice, durabile, cu impact social direct pozitiv
si caritabil pentru comunitatea beneficiara, cu recuperarea cel mult a
investitiei realizate, fird alte avantaje materiale” (Art. 2, alin. 1). In vi-
ziunea initiativei, antreprenoriatul social joaca rolul ,de permutare a
accentului de pe asistenta sociala pe promovarea practicilor de incluziu-
ne sociala, respectiv de transformare a persoanelor defavorizate din con-
sumatori de resurse in generatori de valoare addaugata” Art. 2, alin. 2).
Conform proiectului de lege, antreprenorii sociali pot fi: ,statul, care
acorda facilitati fiscale (..), autoritatile si institutiile administratiei
publice locale (..), marile corporatii multinationale/nationale (...), in-
treprinderile mici si mijlocii (J, asociatiile, fundatiile, unitatile coope-
ratiste, casele de ajutor reciproc, celelalte organizatii de tip ONG in
parteneriat cu ceilalti antreprenori mentionati mai sus (..), persoana
fizica/persoana fizica independenta cu statut legal si fiscal specific
(PFA)” (Art 3 lit. a-e).

Cu toate ca ideea de reglementare a ES este binevenit3, iar initiatorul
s-a inspirat din modele occidentale, proiectul de act normativ oglin-
deste o distorsionare a sensurilor ES, a antreprenoriatului social si a
responsabilitatii sociale corporative, in ciuda progreselor inregistrate in
ultimii ani In tara noastra in clarificarea acestor termeni. Spre deosebire
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de initiativa similar3 privind ES,!"! proiectul de lege privind antrepreno-
rul social a fost elaborat fird o consultare cu entititile ES. ONG-urile”
au considerat proiectul in dezacord cu specificul entitatilor ES si repre-
zentand mai mult o facilitate pentru marile corporatii care doresc sa
dezvolte proiecte cu impact social (FDSC, 2011).

Alte critici sunt de natura conceptuala: statul si autoritatile publice
locale sunt considerati antreprenori sociali, situatie neconcordanta cu
autonomia ES fata de domeniul public, unul dintre principalele principii
ale ES. Corporatiile sunt definite ca antreprenori sociali in timp ce
asociatiile, fundatiile, societatile cooperative si alte entitati ale ES pot
derula activitati de antreprenoriat social doar daca sunt in parteneriat
cu celelalte categorii enumerate mai sus.

Obiectivele promovate de Ministerul Muncii Familiei si Protectiei
Sociale (MMFPS) in proiectul de lege privind ESP! (decembrie 2011)
sunt: reglementarea si sprijinirea dezvoltarii ES, definirea conceptului
si identificarea persoanelor juridice care fac parte din acest domeniu si
adoptarea unor masuri de sprijin a acestora. Revizuirea cadrului legis-
lativ include: ,strategie nationala multisectoriala de promovare si utili-
zare a economiei sociale (...), mecanism unic de coordonare, inregistrare
si certificare (...), facilitati fiscale si acces transparent la facilitati finan-
ciare (..) si acces la contracte publice”. O astfel de initiativa legislativa
poate contribui la dezvoltarea ES prin potentialele facilitati fiscale
acordate sau prin recunoasterea publica a acestor tipuri de activitati.
Definitia propusa in proiectul de lege are la baza principiile europene
ale ES si corespunde definitiilor utilizate la nivel european (CIRIEC
2007; Chaves, Monzon Campos, 2008).

(11 In cadrul proiectului ,Economia sociald - model inovator de promovare a incluziunii
active a grupurilor defavorizate” implementat de MMFPS cu co-finantare FSE (2008-2011) au
fost organizate grupuri de lucru pentru proiectul de lege privind ES cu participarea entitatilor
de ES. Versiunea consolidata a proiectului de lege a fost prezentata in conferinta de inchidere a
proiectului (octombrie 2011).

(21 Vezi http://www.stiriong.ro/actualitate/advocacy/scrisoare-de-protest-privind-legea-
antre, accesat pe 4 martie 2012.

81 Vezi http://www.mmuncii.ro/ro/articole/2011-12-14/proiect-de-lege-privind-econo-
mia-sociala-2414-articol.html, accesat pe 3 martie 2012.
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Conform proiectului de lege, MMFPS are rolul de coordonare si finan-
tare a ES si este responsabil de dezvoltarea mecanismelor de sprijinire
a entitatilor de ES. Se propune constituirea unui Centru National de
Resurse pentru ES ,cu scopul de a contribui la dezvoltarea ES prin
promovarea si sprijinirea intreprinderilor de ES si prin furnizarea de
informatii citre persoanele fizice si juridice interesate”. In coordonarea
centrului va functiona un registru al intreprinderilor de ES cuprinzand
informatii privind infiintarea si functionarea (numele, forma juridica de
organizare, data Infiintarii, domeniul de activitate, categoriile de
beneficiari), informatii financiare si alte informatii relevante.

Entitatile de ES si-au exprimat sprijinul si implicarea in finalizarea
Proiectului de lege privind ES si contesta proiectul privind antrepreno-
rul social.

3. Cadrul legislativ de stimulare a ES in Romania

Ansamblul reglementarilor juridice de stimulare a ES la noi in tara
includ facilitati fiscale directe si indirecte, masuri de stimulare privind
accesarea resurselor publice si facilitati prevazute de Legea 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca.

Conform Codului Fiscal (2003), facilitatile fiscale directe acordate
entitatilor de ES cuprind:

- categoriile de venituri neimpozabile considerate ca si venituri
nonprofit (ONG-uri si CAR-uri);

- scutirea de impozitul pe venitul din activitati economice direc-
te/ocazionale (ONG);

- facilitati privind plata unor impozite si taxe locale; neimpozitarea
veniturilor repartizate membrilor in functie de fondul social detinut
(CAR);

- sprijinul financiar neimpozabil acordat membrilor (ONG-uri si
CAR-uri);

- scutirea de impozit pe profitul neinvestit (societati cooperative);
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- deducerea sponsorizarilor din profitul datorat (societati coope-
rative).

In seria facilitatilor fiscale indirecte oferite angajatorilor in vederea
promovarii insertiei profesionale a grupurilor vulnerabile mentionam:

- subventionarea angajatorilor de insertie care incadreaza tineri in
baza contractelor de solidaritate (Legea 116/2002 privind prevenirea si
combaterea marginalizarii sociale) prin:

* rambursarea a maxim 75% din castigul salarial mediu net pe eco-
nomie;

* rambursarea in cuantum de 50% din indemnizatia de somaj pe
care tanarul beneficiar ar fi primit-o daca ar fi fost disponibilizat.

- achizitionarea de produse sau servicii de la unitati protejate auto-
rizate de catre entitatile care au obligatia de a angaja persoane cu han-
dicap (Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap);

- subventionarea angajatorilor care incadreaza elevi si studenti pe
perioada vacantelor (Legea 72/2007 privind stimularea incadrarii in
munca a elevilor si studentilor).

Masurile de stimulare privind accesarea resurselor publice destinate
entitatilor de ES cuprind: externalizarea unor servicii publice (educatie,
social, sanatate etc.) catre entitatile de ES, acces la finantari nerambur-
sabile (POSDRU) in conditii avantajoase si atribuirea de contracte de
achizitie publica pentru ateliere protejate (conform 0.U.G. nr. 34/2006
privind achizitiile publice).

Reglementarile destinate angajatorilor prevazute de Legea nr. 76/2002
privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca includ:

- subventionarea cheltuielilor cu forta de munca pentru dezvoltarea
comunitatilor locale (maxim valoarea indicatorului social de referinta si
contributiile de asigurarilor);

- subventionarea cheltuielilor cu forta de munca pentru absolventi
(12/18 luni o suma egalda cu de maxim 1,5 ori valoarea indicatorului
social de referinta si scutirea CAS);
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- subventionarea cheltuielilor cu forta de munca pentru angajarea
somerilor in varsta de peste 45 de ani sau a somerilor unici sustinatori
ai familiilor monoparentale;

- subventionarea cheltuielilor cu forta de munca pentru agentii
economici care au cel putin 50 de angajati si angajeaza persoane cu
handicap;

- subventionarea cheltuielilor cu forta de munca pentru angajarea
somerilor care in termen de 3 ani de la angajare indeplinesc conditiile
pentru a solicita pensie anticipata partiala sau de limita de varsta, in
cazul In care nu indeplinesc conditiile de a solicita pensie anticipata;

- reducerea sumei reprezentand 0,5% datorata bugetului asigura-
rilor pentru somaj;

- subventionarea cu 50% a costului programelor de formare pro-
fesionala pentru proprii angajati ai agentilor economici;

- acordarea de credite cu dobanda subventionata (50% si 25% din
dobanda BNR);

- acordarea unor fonduri nerambursabile.

Concluzii

Agenda europeana privind ES include documente reper care ghi-
deaza statele membre in promovarea unui mediu economic inclusiv la
nivel national. Documentele semnificative si analizate din acest punct
de vedere sunt: Statutul European al Cooperativelor (2003), Actul pri-
vind Piata Unici (2011) si Actul privind Intreprinderile Mici si Mijlocii
(2008).

Prima definire a ES, In Romania, a fost in HG 829/2002 privind apro-
barea planului national antisaracie si promovare a incluziunii sociale.
Aceasta definitie, incompleta, facea referire la activitatile economice de
tip social si la investitia in infrastructura. Programele de guvernare
2005-2012 nu mentioneaza conceptul de ES, dar includ referi la: inte-
grarea pe piata muncii a familiilor de etnie roma prin relansarea me-
seriilor traditionale si integrarea pe piata muncii a persoanelor cu
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dizabilitati care au potential lucrativ. Principala finantare a ES in Roma-
nia este realizata in cadrul Programului Operational Sectorial Dez-
voltarea Resurselor Umane 2007-2013 prin domeniul major de inter-
ventie 6.1. Dezvoltarea Economiei Sociale.

Cea mai recenta definitie a ES se afld in Legea 292/2011 a asistentei
sociale. Definitia nu surprinde complexitatea domeniului ES si legiui-
torul a precizat ca va dezvolta problematica ES in cadrul unei legi
ulterioare. La sfarsitul anului 2011, au fost lansate pentru dezbaterea
publica doua proiecte legislative privind antreprenorul social si ES.

Reglementarile cu impact asupra ES din Romania stimuleaza ES prin:
facilitati fiscale directe si indirecte, masuri de stimulare privind acce-
sarea resurselor publice si facilitati prevazute de Legea 76/2002 pri-
vind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca.

Concluziile dezbaterilor europene privind ES se regasesc partial pe
agenda de politica publicd din Romania. Astfel, se impune adoptarea
unei strategii nationale unitara si coerenta de dezvoltare a ES si cola-
borarea interinstitutionala la nivel central si local.
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