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Rezumat

Criza economica si financiara ce s-a declansat in Statele Unite ale Americii si care
s-a extins cu rapiditate la nivel mondial a afectat, in contextul unei lumi globaliza-
te, atat economiile solide din centrul si vestul Europei, cat si economiile mai fra-
gile, inca In curs de tranzitie, din spatiul Europei de Sud-Est si, cu precadere, din
Balcanii de Vest. Lipsa unei implicari efective a cetatenilor din Balcani in luarea
deciziilor la nivel local si central a constituit, de-a lungul ultimilor 20 de ani, una
dintre cauzele importante care a permis ca stadiul reformelor realizate in aceste
state sa fie unul incipient. Ca urmare, la ora actualg, pe fondul unei realitati econo-
mice Ingrijoratoare, si a unor indicatori economici ce ne arata cresterea numarului
de someri, reducerea drastica a investitiilor straine sau cresterea nivelului dato-
riei publice ca procent din produsul intern brut, implicarea cetatenilor si a specia-
listilor din diverse domenii in formularea si implementarea de politici publice
devine o necesitate.
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Introducere

Intr-un deceniu in care problemele de naturd economici au generat
cele mai ample dezbateri in forurile decizionale nationale si europene,
rolul cetatenilor in cadrul procesului decizional capata o importanta
sporita. Daca in democratiile consolidate din centrul si vestul Europei
implicarea activa a cetdtenilor in viata publica reprezinta o traditie si o
piatra de temelie in functionarea acestor state, in societatile din Europa
de Sud-Est, implicarea cetatenilor in viata publica este una foarte re-
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dusd, de multe ori limitata la ziua In care acestia isi manifesta optiunea
politica prin vot. Cunoasterea drepturilor si a modalitatilor prin care
cetdtenii isi pot responsabiliza alesii, pentru ca acestia sa actioneze
conform interesului public, reprezinta inca o necesitate. Consolidarea
democratiei participative presupune Insa existenta unui dialog perma-
nent si sustinut intre cetdtean si alesul sau, nu numai in perioada pre-
mergatoare fenomenului electoral, cat mai ales de-a lungul intregii pe-
rioade de derulare a mandatului acestuia, cetateanul fiind implicat activ
in procesul de luare a deciziilor prin consultarea sa permanenta. De ase-
menea, o alta problema des intalnita In statele Europei de Sud-Est este
cauzata de slaba consultare a specialistilor, In articolul de fata urmand a
ne referi la cei provenind din domeniul geografiei sociale si al geografiei
umane, In ansamblu, atunci cand decidentii politici implementeaza ma-
suri menite sa imbunatateasca calitatea vietii, atat in mediul urban, cat si
in mediul rural.

Bineinteles, cauzele care stau la baza acestei rupturi intre factorii
decizionali la nivel local, regional si national si restul populatiei sunt
diversificate si puternic influentate de o serie de elemente socio-eco-
nomice, culturale sau istorice. Lipsa unei comunicari eficiente, in am-
bele sensuri, poate genera, in perioade dificile din punct de vedere eco-
nomic si financiar, tensiuni sociale ce pot escalada si care se pot elibera
atat prin manifestari cu caracter violent la adresa autoritatilor (exemplul
Greciei, dar nu numai, fiind un etalon 1n acest sens), cat si printr-o ascen-
siune puternica in ochii electoratului a partidelor cu viziuni nationaliste,
extremiste sau populiste. Marginalizarea opiniei cetateanului poate pro-
voca si alimenta atat atitudinea de neimplicare in viata publica, cat si
apropierea dintre acesta si viziunile radicale ce promit schimbari radicale
ale sistemului si imbunatatirea rapida a nivelului de trai, desi, In cele mai
multe cazuri, acest tip de promisiuni sunt, evident, nerealizabile.

Acest tip de manifestari sunt favorizate de faptul ca actuala criza
economica si financiara pe care o traverseaza intreaga lume este o criza
ce se rasfrange si in alte domenii esentiale, suprapunandu-se peste o alta
criza de natura sociala si politica in care increderea cetatenilor in ceea ce
priveste functionarea democratiilor reprezentative si, mai ales, in dispo-
nibilitatea clasei politice de a reprezenta interesele cetatenilor, cat si in
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capacitatea acesteia de a gestiona cu profesionalism si competenta pro-
blemele sistemice, este pusa serios la incercare.

1. Rolul geografiei in formularea si implementarea
politicilor publice

Legaturile existente intre domeniul geografiei, in special al geografiei
umane si economice, si domeniul politicilor publice este unul larg
recunoscut si, In acelasi timp, bine conturat. Acest lucru se datoreaza si
faptului ca geografii sunt cei care aduc de cele mai multe ori in atentie,
dimensiunile si perspectivele spatiale si de mediu, care sunt in majo-
ritatea cazurilor neglijate de catre cercetatorii care se ocupa de dome-
niul stiintei administratiei publice, si implicit, de domeniul formularii si
implementarii de politici publice.

Astfel, cercetatorii din domeniul geografiei sunt cei care pot sa parti-
cipe la elaborarea politicilor publice, aducandu-si aportul in diferite
etape ale formularii acestora (incepand cu identificarea unor probleme
reale si terminand cu analize de impact ale diverselor politici aplicate).
De asemenea, exista o diversitate foarte mare de studii geografice ce pot
influenta factorii guvernamentali, regionali sau locali In luarea unor
decizii ce pot avea efecte asupra evolutiei economice sau sociale in
anumite areale.

In ciuda faptului ci studiile si analizele geografice ce servesc la for-
mularea si implementarea politicilor publice au devenit tot mai nu-
meroase in ultimii doudzeci de ani, in spatiul Europei Centrale si de Est,
cel putin, influenta geografilor asupra deciziilor de politici publice ra-
mane inca una destul de restransa in raportul cu potentialul existent.

Pentru a putea infelege insa mai clar, in ce masura studiile si ana-
lizele geografice pot sta la baza politicilor publice ar trebui sa intelegem
ce reprezinta in ansamblul lor aceste politici, care sunt mecanismele ce
stau la baza acestora si care sunt etapele si elementele constituente.

Putem sa pornim in analiza noastra de la faptul ca ,domeniul poli-
ticilor publice (cercetarea si analiza in domeniu) poate fi definit foarte
bine ca ocupdndu-se de studiul deciziilor politico-administrative de alo-
care a diverselor forme de resurse (materiale, financiare, de know how,
simbolice). Politicile publice, obiectul de studiu al disciplinei in cauzd,
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reprezintd actiuni realizate de cdtre guvern (central sau local) ca rdspuns
la problemele care vin dinspre societate.” (Lambru 2006, p. 4) Astfel, se
poate lua In considerare ca vorbim despre politici publice atunci cand o
autoritate publicd, centrala sau locala, incearca cu ajutorul unui pro-
gram de actiune coordonat sa modifice mediul economic, social, cultural
al actorilor sociali.

Analiza sau studiul politicilor reprezinta o preocupare relativ recenta
(desi, sistemele guvernamentale se confrunta de multa vreme cu pro-
blemele privind infaptuirea politicilor); originile sale se regasesc in
perioada ce a urmat celui De-al Doilea Razboi Mondial, capatand insa o
anvergura si mai mare in ultimii treizeci de ani ani. Putem spune ca au
existat cel putin doua surse care au contribuit decisiv la aparitia si evo-
lutia acestui domeniu al analizei politicilor:

- pe de o parte, diversitatea in continua crestere a problemelor cu
care, in state diferite, s-a confruntat puterea centrald, adica guvernarea.
Dezvoltarea sectorului public, la care s-a adaugat complexitatea tot mai
mare a problemelor, au facut necesara utilizarea in elaborarea si in
implementarea politicilor publice a unor tehnici si abilitati care presu-
puneau o inelegere specializata.

- pe de alta parte, faptul ca cercetatorii si-au diversificat foarte mult
arealul de cercetare, in special daca luam in calcul membrii centrelor de
cercetare universitare, pentru studiul politicilor publice: in cazul multor
cercetdtori din stiintele administrative si politice, ideea de a pune in
aplicarea o serie de teorii formulate in speranta rezolvarii problemelor
sociale - nu numai a celor economice - a motivat in mare masura incer-
carea acestora de a identifica liantul dintre stiinta si procesul de gu-
vernare, intre latura teoreticd de cunoastere a unor metode si solutii
care si rezolve probleme identificate si punerea acestora in practici. In
mod cert, acest proces nu a fost unul usor realizabil, studiul politicilor
publice necunoscand un avant puternic, ci putem discuta mai degrab3,
de un avans constant al cercetdrilor realizate in cadrul acestui domeniu.

De multe ori, s-a constatat Tnsa ca lipsa unor analize geografice, care
sa scoata in evidenta aspecte legate de mediul economic, social si cul-
tural intr-un anumit areal a stat la baza unor politici publice imple-
mentate de factorii de decizie centrali si locali, politici publice ce s-au

6 Vol. IIT « Nr. 1/2013



JOURNAL OF SOCIAL ECONOMY

dovedit ulterior ineficiente si incapabile de a satisface nevoile comu-
nitatii carora aceste politici li se adresau.

Liantul cel mai important, care sta la baza legaturilor complexe dintre
cele doua domenii academice, al geografiei economice si umane si cel al
politicilor publice ca ramura a stiintelor administrative, este reprezentat
de caracterul multidisciplinar al amandurora.

Putem spune ca domeniul de cercetare al politicilor publice repre-
zinta o zona de frontiera Intre mai multe discipline traditionale, in care
acestea se suprapun: stiinte politice, psihologie sociala, stiinte juridice,
economice sau sociologie. In acelasi timp, studiul politicilor publice ar fi
putea fi considerata drept cea mai noua ramura a stiintelor politice si
administrative, ramuri care au un puternic caracter interdisciplinar. in
prezent, prin formularea politicilor publice se urmareste acordarea de
sprijin pentru dezvoltarea unui numar tot mai mare de comunitati
umane din intreaga lume, acest fapt devenind o reala prioritate. De ase-
menea, politicile publice reprezinta seturi de instrumente al caror scop
a devenit acela de a Imbunatati nivelul de trai in regiuni defavorizate
sau locuite de comunitati umane dezavantajate din diverse puncte de
vedere. Ca urmare, factorii de decizie din acest domeniu au devenit din
ce in ce In ce mai diversi.

In ciuda unei evolutii in ceea ce priveste implicarea geografilor in
cercetarea politicilor publice, ramane totusi destul de putin vizibila im-
plicarea acestora in procesul de identificare a problemelor si de formu-
lare a unor masuri concrete care sa aduca solutii aplicabile. Acest fapt
este constatat, si nu de putine ori criticat, In literatura de specialitate:
“The link between political geography and public policy is direct and
substantive but not well developed in the field of geography. The lack of a
full understanding of the mutual determinative relationship undermines
the efficiency and effectinevess of a public policy. However, with few ex-
ceptions policy analysis as an element of political geography has been
missing both in case studies and in comparative research.” (Bailly, Gibson
2004, p. 78)

Lipsa unei analize geografice de substanta poate face ca unele dis-
paritati socio-economice sau unele nevoi ale comunitatilor din anumite
regiuni sa nu poata fi perceputa la adevarata lor intensitate, ceea ce se
poate reflecta ulterior intr-o serie de masuri de politici publice, luate de
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catre factorii de decizie, si care nu au un impact eficient asupra grupului
tinta caruia i se adreseaza.

Este de asemenea adevarat, ca in unele situatii, hazardul face ca
cercetarea geografica sa nu poata fi utila unui ansamblu de masuri care
sa preintampine impactul negativ al unor fenomene naturale asupra
comunitatilor umane (de exemplu, formularea unor politici publice care
sa ofere siguranta populatiei din anumite areale, in cazul unor cutremu-
re sau al unor fenomene meteorologice extreme, este aproape imposibil
de realizat prin prisma caracterului imprevizibil al acestor fenomene).

Pe de alta parte, exista multe alte aspecte ale vietii sociale si econo-
mice care nu sunt suficient valorificate de relatia dintre mediul de cer-
cetare geografic si cel al studiilor administrative. De exemplu, putem
mentiona:

- probleme legate de planificarea teritoriala;

- probleme legate de dezvoltarea infrastructurii si a mijloacelor si
cailor de transport in special;

- probleme legate de geografia medicala si de vulnerabilitatea anu-
mitor grupuri sociale la diverse categorii de virusuri;

- probleme legate de riscurile de mediu, care apar ca urmare a mo-
dului in care este localizata industria in raport cu principalele arii
rezidentiale, in special in zonele urbane;

- probleme legate de accesul la educatiei al anumitor grupuri so-
ciale, dar si de gradul de integrare al acestora;

- probleme legate de manifestarea unor fenomene sociale precum
saracia sau nivelul ridicat al somajului;

- probleme legate de accesul la diverse servicii de baza (de exemplu
alimentarea cu energie sau cu apa potabila).

Evident ca problemele sociale, economice si de mediu in care geo-
grafii ar trebui sa se implice mai mult (atunci cand vorbim despre in-
cercari ale societatii de rezolvare a acestora prin intermediul politicilor
publice) sunt mult mai diversificate. Ca o completare avem urmatoarea
afirmatie:

“Other geographers have contributed to the growing research on
environmental problems and their causes and politics - whether this be
urban transport problems, pollution, the health and environmental effects
of nuclear power production and waste disposal sites, the protection of
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key ecological sites, energy conservation, water quality and supply, inter-
national pollution spillovers, local aspects of global warming, and so on.
In many cases, from the analysis of the geographies of crime to air
pollution studies, GIS and related techniques have proved useful where
large data sets have been involved.” (Martin 2001, p. 193)

In ciuda acestui fapt, rolul geografilor continui si ramana redus in
raport cu alti factori implicati printre care nu putem sa nu mentionam:
ONG-urile ca principali formatori de politici publice, grupurile de inte-
rese din diverse domenii economice, administratia locala si centralg,
partidele politice si nu in ultimul rand, mass-media.

Totusi, pentru ca o politica publica sa se dovedeasca cu adevarat
eficienta trebuie avute in vedere o serie de elemente si aspecte printre
care trebuie sa mentionam urmatoarele:

- politicile publice sunt alcatuite dintr-un ansamblu de masuri si
decizii concrete, care ofera greutate unei politici publice;

- politicile publice cuprind ansambluri de decizii sau diverse forme
de redistribuire a resurselor, a caror natura este mai mult sau mai putin
autoritara si In care coercitia este intotdeauna prezenta;

- politicile publice nu sunt masuri izolate, ci din contra, se inscriu
intr-un ,cadru general de actiune”, ceea ce ne permite sa distingem
intre o politica publica coordonata si simple decizii izolate;

- politicile publice au un ,target”, adica un grup de indivizi a carui
situatie este direct afectata de catre politicile publice in cauza;

- politicile publice au obiective si scopuri, stabilite in functie de o
serie de norme si valori ale societatii respective.

In ceea ce priveste definirea si stabilirea ,targetului” sau a grupului
tinta, cercetdtorii din domeniul geografiei ar trebui sa fie mult mai
implicati decat sunt la ora actuald, deoarece prin metodologia specifica
acestui domeniu, ei sunt capabili sa culeaga date esentiale despre carac-
teristicile populatiei dintr-un anumit areal. De asemenea, pe langa sta-
bilirea grupurilor {inta, geografii sunt capabili sa identifice corect areale
pe care se manifesta unele fenomene de mediu ce necesita o interventie
din partea autoritdtilor competente (in apropierea unei regiuni indus-
triale pot fi localizate cu exactitate probleme de mediu cauzate de proce-
sele industriale derulate in acea regiune, cat si modul si intensitatea in
care comunitatile umane aflate In proximitate pot fi afectate de acestea).
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De asemenea, politicile publice 1si indreapta tot mai mult atentia in
ultima perioada asupra incercarii reducerii, iar acolo unde acest lucru
este posibil chiar a eliminarii, discrepantelor socio-economice majore
aparute fie in interiorul regiunilor sau intre regiuni apropiate.

In conditiile in care lumea in care triim tinde si devini una tot mai
globalizatd, In care conexiunile Incep sa devina tot mai puternice in
toate domeniile ce privesc aspecte socio-economice, si problemele cu
care se confrunta omenirea incep sa se diversifice si sa capete o greu-
tate tot mai mare. Astfel, chiar daca la ora actuala mediul academic si
cercetdtorii din domeniul geografiei nu sunt consultati si nu reusesc sa
isi faca auzit punctul de vedere In multe din problemele care ar trebui
sa se Incadreze in domeniul lor de competenta este de asteptat ca In anii
ce vor veni, formatorii de politici publice si principalii factori de decizie
in implementarea acestora (factorii politici la nivel local si central) sa se
concentreze si sa se aplece cu o mai mare atenfie asupra analizelor si
studiilor geografilor.

In acelasi timp este la fel de adevirat ci si domeniul de cercetare al
geografiei trebuie sa incerce sa pastreze ritmul cu acela destul de
accelerat al aparitiei si evolutiei unor noi provocari, tot mai complexe,
care ameninta stabilitatea si functionarea normala a relatiilor ce stau la
baza societatii umane, in ansamblu.

In continuare vom incerca si abordim legitura dintre implicarea
cetatenilor In procesul decizional si evolutia crizei economice si finan-
ciare ce se manifesta in spatiul sud-est european (si cu precadere in
spatiul balcanic), cu precadere dupa anul 2008. Aceasta criza economi-
ca si financiara, ce se suprapune peste o criza sociala si politica (gene-
ratd, pe de o parte, de lipsa tot mai mare de incredere a cetatenilor in
institutiile statului, iar pe de alta parte, de dezinteresul pronuntat al tine-
rilor in raport cu evenimentele de natura politicd) are grave implicatii de
ordin geopolitic si geo-economic, ce se pot rasfrange si asupra tarii
noastre. O atentie sporitd, in aceasta parte a analizei, o vom acorda sta-
telor din Balcanii de Vest, focar permanent de instabilitate politica, eco-
nomica si sociala, cu potential destabilizator pentru intreaga regiune.
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2. Evolutii geo-economice si geopolitice in Balcani

Inainte de izbucnirea crizei economice si financiare, statele din
Europei de Sud-Est Inregistrau niveluri ridicate ale cresterii economice.
Pe masura ce criza a Inceput sa se extinda in intreaga Europa, econo-
miile statelor din Europa de Sud-Est au inceput sa resimta tot mai mult
efectele acesteia, necesitand asistenta financiara internationald, acestea
fiind oferite in schimbul unor promisiuni ce vizau realizarea unor re-
forme ample.

Desi criza economica pare a fi departe de a se incheia, statele dez-
voltate Tncearca sa puna la punct mecanisme de redresare economica.
Ca atare, se asteapta ca si micile economii balcanice, aproape in tota-
litate dependente de evolutiile internationale sa cunoasca o imbunata-
tire.

Balcanii de Vest reprezinta un concept geopolitic care este foarte clar
delimitat din punct de vedere geografic. Spre deosebire de alti termenii
geopolitici, precum Europa de Sud-Est sau Balcani, notiunea de Balcanii
de Vest este una relativ recent aparuta, dupa dezintegrarea violenta a
Iugoslaviei, in prima parte a anilor 1990. In acelasi timp trebuie si re-
marcam faptul ca acest concept este printre putinele conceptele bal-
canice ce au fost institutionalizate prin delimitarea sa teritoriala si defi-
nirea sa concreta de catre structurile euro-atlantice (Uniunea Euro-
peana si Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord).

Conceptul Balcanii de Vest (Western Balkans) este utilizat de catre
institutiile Uniunii Europene (Parlamentul European, Comisia Euro-
peana si Consiliul European) si de catre cele 27 de state membre, sub
umbrela acestei denumiri fiind incluse toate statele din Peninsula Balca-
nica, enclavate de Uniunea Europeana. De asemenea, acest termen este
folosit si de catre Statele Unite ale Americii si Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord, pentru a defini acelasi spatiu geografic. (Bugajski
2010, p. 8) Practic, este vorba despre statele rezultate din dezintegrarea
Iugoslaviei (Slovenia fiind exclusa ca urmare a apartenentei sale la
spatiul comunitar inca din anul 2004) la care se adauga Albania. Aces-
tea au fost Inconjurate din punct de vedere geografic, de catre organi-
zatia europeand dupa ce, in anul 2007, Bulgaria si Romania au devenit
state membre si au asigurat continuitatea teritoriala a Uniunii Europene
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prin conectarea Greciei cu restul statelor membre din Europa Centrala
si de Vest.

Termenul a inceput sa fie tot mai utilizat pe masura ce Uniunea
Europeana si-a redefinit strategia privind acest spatiu, scopul final
declarat al acesteia fiind includerea tuturor formatiunilor politice din
Balcanii de Vest in cadrul Uniunii Europene. De altfel, Uniunea Euro-
peana, ca intreaga comunitate internationald, este puternic implicata in
procesul de pacificare si de stabilizare a acestui spatiu recunoscut prin
instabilitatea sa politica, instabilitate ce si-a pus amprenta si asupra
dezvoltdrii economice a acestui spatiu.

Astfel, pe teritoriul Balcanilor de Vest intdlnim 6 state suverane si
independente (Croatia, Bosnia si Her{egovina, Serbia, Muntenegru, Re-
publica Macedonia si Albania) la care se adauga Kosovo (formatiune
recunoscuta pana la ora actuala de doar 98 de state membre ale Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, ca urmare a declaratiei unilaterale de inde-
pendenta fata de Serbia, proclamata la inceputul anului 2008).

In contextul crizei economice si financiare mondiale, economiile din
Balcanii de Vest raman extrem de fragile si de vulnerabile, in conditiile
in care nu dispun de un acces facil la finantare externa si nici la me-
canisme financiare care sa le asigure stabilitatea, cum este cazul sta-
telor din centrul si vestul continentului european.

Din punct de vedere geopolitic si geo-economic, urmatorul lant cau-
zal ar putea produce cele mai importante efecte negative ca urmare a
neimplicarii cetatenilor in formularea si implementarea politicilor pu-
blice: in cazul in care criza economica continua sa-si faca simtite efec-
tele, statele din Balcani au o gama redusa de instrumente pentru a
reactiona, ceea ce poate cauza tulburari sociale (Grecia fiind cel mai
bun exemplu in acest sens, dar trebuie sa tinem cont ca si in alte state
din Balcani, precum Macedonia sau Serbia au avut loc proteste ample de
stradda impotriva masurilor de austeritate luate de catre guvernele
nationale sub presiunea organizatiilor internationale).

Tulburarile sociale pot fi apoi foarte usor exploatate de catre par-
tidele extremiste sau populiste care pot incita la tensiuni inter-etnice.
Faptul ca in Grecia, In urma unor alegeri cu repetitie, un partid neo-
nazist a patruns in Parlament, iar in Serbia unul dintre cei mai cunos-
cuti lideri nationalisti a castigat alegerile prezidentiale, iar partidul sau
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a intrat la guvernare, reprezinta doua exemple care demonstreaza pu-
ternica conexiune dintre criza economica si ascensiunea proiectelor
nationaliste la putere.

Intr-un context european mai larg, criza economici si financiara are
cel putin trei efecte negative asupra Balcanilor:

v" in incercarea de a combate efectele crizei, majoritatea guverne-
lor din Balcani 1si vor redirectiona resursele si atentia catre acest scop
in defavoarea implementarii reformelor necesare procesului de inte-
grare;

v" Uniunea Europeand va tinde si previna integrarea unor noi
membri, cu economii slab dezvoltate care nu vor fi capabile sa respecte
noile politici economice si financiare (pe care Uniunea Europeana le
construieste la ora actuald) si sa tina pasul cu statele dezvoltate;

v/ preocupate cu problemele economice, statele din Uniunea Euro-
peana vor acorda mult mai pufina atentie procesului de largire, micso-
rand astfel sansele noilor candidate de a deveni membri cu drepturi
depline intr-un interval de timp cat mai scurt.

Parcursul statelor din Balcani, din punct de vedere economic este
unul similar celui european. Se remarca insa o intarziere in modul de
manifestare a efectelor crizei in raport cu statele membre ale Uniunii
Europene. Astfel, in timp ce pentru Europa de Vest, anul 2008 a fost cel
mai dificil din punct de vedere economic, pentru statele din Balcani cel
mai dificil an a fost 2009. Pe fondul unei reveniri a economiilor euro-
pene este de asteptat si o revenire a economiilor balcanice.

Nivelul somajului, unul foarte ridicat in special In Balcanii de Vest, a
crescut si mai mult in perioada de criza. Somajul reprezinta astfel o
provocare reala cu atat mai mult cu cat crearea locurilor de munca in
perioada urmatoare va fi un proces lent si dificil. Somajul ridicat poate
cauza tensiuni sociale, poate duce la o crestere a fenomenului infractio-
nalitatii si poate creste anvergura economiei subterane; toate acestea
concomitent cu o presiune tot mai ridicata asupra bugetelor publice.

De asemenea, remitentele primite de la cetatenii din strainatate sunt
in scadere la nivelul tuturor statelor din Balcani, ceea ce reprezinta o
reald problema prin faptul ca acestea constituiau un segment important
din produsul intern brut. O solutie pentru redresarea acestei situatii o
poate constitui doar revenirea din punct de vedere economic a statelor
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gazda. In caz contrar, o posibild reintoarcere a cetitenilor din Balcani
din statele Central si Vest Europene poate reprezenta o presiune in plus
asupra bugetelor nationale.

Figura 1. Nivelul somajului in statele din Balcanilll (in procente)

Desi cea mai mare parte a statelor din Balcani nu inregistreaza valori
ridicate ale datoriilor publice (Grecia fiind singura exceptie in acest
sens), o politica prudenta de cheltuire a banilor publici si de indatorare
este necesara pentru a nu scapa situatia de sub control si pentru a
demonstra Uniunii Europene maturitatea acestor economii si capa-
citatea guvernelor de a gestiona chibzuit resursele.

In ceea ce priveste exporturile citre statele membre ale Uniunii Eu-
ropene, principalii parteneri ai statelor din Balcani sunt Italia si Ger-
mania, o mai mica pondere avand-o si Austria, Franta sau Spania. Daca
ne referim la comerful cu statele din afara Uniunii Europene se remarca
intensele schimburi comerciale intre statele din fosta [ugoslavie, la care
se adauga si Albania.

Din punct de vedere al produsului intern brut, perioada 2005-2007 a
fost marcata de cresteri puternice (in medie de 6-7 procente), cresteri
considerate normale In raport cu evolutia economica globala. Evolutia

(11 Date la nivelul anului 2011. In cazul Croatiei si Sloveniei datele apartin Eurostat.
In cazul celorlalte state datele provin de la Institutele Nationale de Statistica ale
fiecarui stat in parte.
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ulterioard a PIB-urilor statelor din Balcani a fost marcatad insa de sca-
derea puternica a acestui indicator urmand tendinta generala a statelor
europene, cele mai afectate fiind Croatia, Bosnia si Hertegovina, Munte-
negru si Bulgaria.

Anii 2010 si 2011 au marcat o stabilizare a nivelului produsului
intern brut In majoritatea statelor din Balcani, existand perspective ca
pe fondul masurilor interne de austeritate si ca urmare a revenirii eco-
nomice a principalilor parteneri comerciali situatia acestui indiator sa
se imbunatateasca in anul urmator.

Figura 2. Nivelul datoriei publice ca procent din PIB in statele
din Balcanill]

Cresterea produsului intern brut este foarte importanta dar exista o
serie de alti indicatori economici al caror aport este critic atunci cand
luam in calcul implicatiile politice si sociale ale situatiei economice. Pen-
tru cetateni insa, cresterea produsului intern brut nu valoreaza foarte
mult daca nu este conjugata cu cresterea nivelului de trai si cu dezvol-
tarea de noi locuri de munca. Faptul ca statele din Balcanii de Vest se con-
fruntau cu un nivel ridicat al somajului inca dinainte de a izbucni criza
economica face ca situatia lor sa fie alarmanta la ora actuala.

(11 Date la nivelul anului 2011. Sursa: Fondul Monetar International.
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Figura 3. Valoarea nominald a PIB-ului
in statele din Balcani - 201111

De exemplu, in anul 2009, rata somajului atingea 47,5 procente in
Kosovo, 42,7 procente in Bosnia si Hertegovina, 32,2 procente in Repu-
blica Macedonia si 17,4 procente in Serbia. Ca urmare a crizei econo-
mice si financiare, in toate aceste state, rata somajului a continuat sa se
inrdautateascad ajungand ca de exemplu, in anul 2011 in Serbia aceasta
sa ajunga la aproape 23,7 procente.

Dupa ultimul deceniu al secolului trecut marcat in unele state de
violente confruntari armate iar in altele de tranzitia de la o economie
centralizata la economia de piatd, pentru statele din Balcani atragerea
de investitii straine directe a reprezentat o necesitate in vederea re-
constructiei si a dezvoltarii economice. Investitorii straini nu au adus
doar fonduri, ci au introdus noi reguli de conduita in mediul de afaceri
si In interactiunea cu institutiile guvernamentale.

Prezenta a tot mai multe companii straine provenind din spatiul
Uniunii Europene, din Statele Unite ale Americii, din Federatia Rusa sau
din spatiul islamic, a demonstrat ca imaginea Balcanilor drept zona de
conflict este intr-o continua schimbare. Cele mai atractive state din Bal-
cani din punct de vedere al investitiilor straine erau in anul 2007 Bulga-
ria si Muntenegru. Pe masura ce criza a inceput sa se manifeste, majo-

(11 Sursa o reprezinta datele Bancii Mondiale si sunt exprimate in milioane de dolari
americani.
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ritatea statelor din aceasta regiune au Inregistrat scaderi semnificative
ale investitiilor straine directe, Albania reusind sa mentina un nivel
constant al acestora, in timp ce Muntenegru a continuat sa reprezinte
un adevarat magnet pentru investitorii strdini. In cazul Muntenegrului
se remarca prezenta masiva a investitorilor rusi, atat in domeniul turis-
mului cat si In domeniul imobiliar.

Concluzii

Avand in vedere faptul ca formularea si implementarea politicilor
publice presupune acordarea unei atentii sporite eforturilor prin care
se doreste o reducere cat mai semnificativa a decalajelor de natura
socio-economica, se remarca faptul c3, In statele apartinand Balcanilor
de Vest, implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional ramane
una destul de redusa. Faptul ca efectele crizei economice si financiare
au fost resimtite Tn aceste state tocmai de acel segment al populatiei cu
venituri reduse sau medii a creat o instabilitate de natura sociala si poli-
tica ce s-a rasfrant si asupra increderii cetatenilor in eficacitatea deci-
ziilor de redresare economica luate de clasa politica, sub atenta supra-
veghere a institutiilor si organizatiilor internationale ce s-au oferit sa
acorde asistenta financiara, in schimbul unor masuri de austeritate si de
reformare, in special, a sectorului public. Pe fondul acestor evolutii
ingrijoratoare, principalul risc ce continua sa ameninte stabilitatea
regionald este reprezentat atat de Indepartarea tot mai puternica a
cetatenilor (si, In special, a tinerilor) de mediul politic si de factorii de
decizie, cat si de cresterea gradului de neincredere in ceea ce priveste
functionarea eficienta a institutiilor statului.
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